
C O P I A
per Albo

CITTÀ DI PORTO SANT’ELPIDIO
Provincia di Fermo

DETERMINAZIONE DELL’AREA
SERVIZI ISTITUZIONALI, FINANZIARI, ATTIVITA’ 

PRODUTTIVE

N° 5 del 09/01/2019 Prot. Generale n° 255 del 16/04/2019  

Oggetto: AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  GESTIONE,  ACCERTAMENTO  E 
RISCOSSIONE  ORDINARIA  DEL  CANONE  PER  L’INSTALLAZIONE  DEI 
MEZZI  PUBBLICITARI,  DEL  DIRITTO  SULLE  PUBBLICHE  AFFISSIONI, 
COMPRESA  L’EFFETTUAZIONE  DEL  RELATIVO  SERVIZIO  E  DELLA 
TOSAP;  RISCOSSIONE  COATTIVA  DI  TRIBUTI  ED  ALTRE  ENTRATE 
COMUNALI; RISCOSSIONE PRE-COATTIVA DEL TRIBUTO TARI E DELLE 
ALTRE  COMPONENTI  DEL  TRIBUTO  IUC.  DETERMINA  A  CONTRARRE, 
ATTRIBUZIONE  DELLA  PROCEDURA  DI  SELEZIONE  PER  CONTRAENTE 
ALLA S.U.A. DELLA PROVINCIA DI FERMO E IMPEGNO SPESA



Visto il Decreto del Sindaco con il quale è stato affidato al sottoscritto la responsabilità della gestione 
dell’Area Servizi Istituzionali, Finanziari, Attività Produttive di cui all’art. 107 del D.Lgs. 18.08.2000,   n. 
267, Testo Unico degli Enti Locali;   



IL DIRETTORE DELL’AREA 2
“Servizi Istituzionali, Finanziari, Attività Produttive”

VISTI:
-   il contratto  Rep. 4916 stipulato  il 28/03/2012 tra  questo  Comune e “I.C.A. Imposte comunali affini – 
S.R.L.”, ad oggetto: “Concessione del servizio di accertamento e riscossione del canone per l’istallazione dei 
mezzi pubblicitari, del diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche”;
- la scrittura privata Rep. 279 sottoscritta tra le medesime parti il 25/06/2015 ad oggetto:  “Affidamento in 
concessione  triennale  del  servizio  di  riscossione  coattiva  dei  tributi  e  delle  altre  entrate  comunali CIG 
6068674C33”;
- la propria determinazione n. 200/2018 con la quale, prorogato il primo contratto,  si è stabilita la data del 
25/06/2018  quale  scadenza di entrambe le suindicate concessioni;

- la propria determinazione n. 143/442 del 30/06/2018 con la quale, entrambi i contratti sono stati prorogati e 
si è stabilita la data del 26/12/2018 quale scadenza di entrambe le concessioni;

PRESO ATTO che entrambi i suddetti contratti sono in regime di prorogatio e si rende pertanto necessario 
procedere alla selezione di un nuovo contraente per l’affidamento dei servizi in questione;

VISTA la Deliberazione n. 76 del 05/12/2018, esecutiva ai sensi di legge, con la quale il Consiglio Comunale, 
ha  constatato  la  necessità  di  indire  una  procedura  di  evidenza  pubblica  per  la  selezione  dell’operatore 
economico  cui  affidare  in  concessione  i  servizi  di  cui  in  oggetto,  autorizzando  l’indizione  di  apposita 
procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del servizio:

a) di gestione, di accertamento e riscossione, ordinaria del canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari, del 
diritto  sulle  pubbliche  affissioni  (DPA),  compresa  la  materiale  affissione  dei  manifesti,  della  tassa  per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), e delle attività connesse e propedeutiche, in conformità al 
Decreto  Legislativo 507/1993 e s.m.i.,  alle normative vigenti e di settore,  ai regolamenti comunali che li 
disciplinano;
b) di riscossione coattiva di tributi ed altre entrate comunali, oltre gli ulteriori servizi eventualmente offerti in 
sede di partecipazione;
c) servizio di riscossione pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale 
(IUC) secondo le modalità previste nella relazione tecnica allegata alla suddetta deliberazione (Allegato “A” 
alla suddetta deliberazione) e che saranno dettagliatamente descritte nel relativo capitolato di gara;

TENUTO CONTO che  per  mezzo  della suddetta  delibera  C.C.  76  n.  del  05/12/2018,  il Responsabile 
dell’Area 2 – Servizi Istituzionali, Finanziari e Attività Produttive – veniva altresì incaricato ad adottare gli atti 
conseguenti sulla base dei seguenti indirizzi vincolanti:

-  durata della concessione: anni 3 (tre) con decorrenza dalla data della sottoscrizione del contratto  e con 
riserva  di  ripetere  il  servizio  per  un  periodo  non  superiore  ad  anni  3  (tre),  alle  medesime condizioni 



contrattuali ai sensi e per gli effetti dell'art. 35, comma 4, del D.Lgs. 50/2016 (nel prosieguo, anche nuovo 
Codice);

-  particolari  modalità  di  effettuazione  del  servizio: l’apposito  capitolato  di  gara,  deve  regolamentare 
dettagliatamente alcune modalità di effettuazione del servizio secondo le seguenti disposizioni, che sono state 
espressamente indicate nella deliberazione in oggetto:

 Il concessionario ha l’obbligo di effettuare il servizio delle affissioni pubbliche e per tutta  la durata  
della concessione, prende in consegna dal Comune, gli impianti delle affissioni pubbliche attualmente 
esistenti assumendo l’onere della manutenzione ordinaria e straordinaria. Il concessionario si impegna 
altresì alla sostituzione delle tabelle ed impianti ritenuti fatiscenti ad insindacabile giudizio del Comune.

 Il concessionario ha l’obbligo di allestire un’apposita sede operativa nel territorio del Comune di Porto 
Sant’Elpidio, preferibilmente nei pressi della sede comunale. Lo stesso ha l’obbligo di organizzare per 
tutta  la durata  della concessione il servizio con proprio  personale dotato  di adeguata  formazione 
professionale in relazione alle specifiche attività da porre in essere.  In particolare nell’ambito della 
propria sede operativa il concessionario dovrà   garantire la presenza di due distinti sportelli di front-
office, di cui uno per le attività di gestione dei tributi minori e della riscossione coattiva delle entrate  
dell’Ente e l’altro  per la gestione delle attività di riscossione  pre-coattiva della TARI e delle altre 
componenti dell’Imposta Unica Comunale (IUC);

 Tenuto conto che è obiettivo dell’ente migliorare il grado di efficienza nella riscossione delle proprie 
entrate, riducendo i tempi di riscossione, garantendo la certezza della pretesa tributaria sia per l’Ente 
che per il cittadino e riducendo il più possibile l’applicazione a carico del contribuente delle spese e 
degli interessi derivanti dalle procedure di riscossione coattiva, si ritiene opportuno prevedere a carico 
del  concessionario  lo  svolgimento  di  un’attività  di  riscossione  c.d.  pre-coattiva con  specifico 
riferimento al tributo TARI, all’IMU, alla TASI ed alle altre entrate comunali secondo le modalità di 
seguito specificate:

i. Relativamente  alla TARI  il concessionario  dovrà  curare  l’emissione di  apposito  avviso  di 
accertamento che assolve anche la funzione di sollecito, notificato tramite raccomandata,e che 
deve contenere l’avviso di irrogazione della sanzione per omesso/inferiore versamento in caso 
di mancato pagamento dello stesso, nella successiva fase di riscossione coattiva;

ii. Per  tutte  le  componenti  del  tributo  IUC  (IMU,  TARI,  TASI),  il  concessionario  dovrà 
provvedere  all’attivazione  di  apposito  sportello  di  contatto  con  il contribuente  o  sezione 
appositamente dedicata all’interno della sede operativa e relativo call-center dedicato, al fine di 
favorire il rapporto con il contribuente tramite l’esercizio delle seguenti attività:
-  gestione delle rateizzazioni: per una gestione efficace dello strumento del  pre-coattivo,  lo 
stesso  deve  infatti  necessariamente  essere  utilizzato  in  abbinamento  allo  strumento  della 
rateazione;
- emissione di solleciti di pagamento: per avvisi di accertamento divenuti definitivi, qualora gli 
stessi  presentino  importi  di  particolare  rilevanza,  ed  in tutti  i  casi  in cui l’Ente  lo  riterrà 
opportuno  per  particolari  condizioni  o  circostanze,  il  concessionario  dovrà  provvedere 
all’emissione di apposito sollecito di pagamento contenente l’invito ad eseguire il pagamento 
prima dell’avvio della fase di riscossione coattiva;

iii. Definizione della tempistica delle attività di riscossione che precedono la riscossione coattiva. 
Per far sì che il complesso delle attività di riscossione sopra esposto risulti efficiente e produca 
risultati in termini di efficacia per l’ente, è fondamentale che tutte le attività poste in essere dal 



concessionario siano cadenzate secondo una sequenza temporale che verrà definita dall’ente al 
fine di concludere tempestivamente le attività di riscossione.

 Per espressa previsione di legge, i debitori effettueranno i pagamenti su conto  corrente intestato  al 
Comune, per nessun motivo ed in nessun caso il concessionario sarà autorizzato a riscuotere somme 
derivanti da pagamenti effettuati da contribuenti su conti correnti ad esso intestati.

 Nell’ambito dell’attività di riscossione ordinaria dei tributi minori (CIMP, DPA e TOSAP) ed in tutte  
le fasi della riscossione coattiva delle entrate affidate dall’Ente, il concessionario è tenuto alla gestione 
dell’eventuale contenzioso, e quindi anche i relativi costi, assicurando supporto legale, amministrativo 
e tecnico contabile al fine di garantire efficace tutela in ogni livello di giudizio.

- affidamento: ai sensi del combinato disposto dell'art. 3, comma 1, lett. sss) e dell'art.60, del nuovo Codice, 
con procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, 
purché congrua e conveniente, con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 95, stesso nuovo Codice;

-  requisiti  di  partecipazione: soggetti  iscritti all'Albo di cui all'articolo 53 del D.Lgs.n.446/1997,  aventi 
altresì idonei requisiti di capacità tecnico-professionale ed economico-finanziaria. Ulteriori requisiti potranno 
essere stabiliti a discrezione tecnica del dirigente dell’Area 2;

-  criterio  di  aggiudicazione: offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  secondo  il  miglior  rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 95 del D.Lgs. n.50/2016 così distinta:
- Offerta tecnica punti 70;
- Offerta economica punti 30;
- Totale punti 100;

-  parametri  di  valutazione  dell'offerta  tecnica: l’offerta  tecnica  sarà  valutata  dietro  presentazione  di 
apposito  progetto  tecnico-organizzativo  ed  il  punteggio  terrà  conto  di  parametri  qualitativi  per 
l’organizzazione e la gestione dei servizi e di servizi aggiuntivi o  migliorativi offerti senza oneri a carico 
dell’Ente. I parametri di valutazione saranno dettagliatamente specificati nel bando e nel disciplinare di gara;

- parametri di valutazione dell'offerta economica:
i. ribasso  offerto  sull’aggio  posto  a  base di gara  pari  al  17% (diciassette  percento)  per  il 

servizio  di  accertamento  e  riscossione  ordinaria  del  canone  per  l’installazione  dei  mezzi 
pubblicitari, del diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio, e della 
tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche;

ii. ribasso offerto sull'aggio posto a base di gara pari al 7,90 % (sette e novanta percento) per il 
servizio  di  riscossione  coattiva  delle  entrate  tributarie  ed  extratributarie  e  del  servizio  di 
riscossione  pre-coattiva  del  tributo  TARI  e  delle  altre  componenti  dell’Imposta  Unica 
Comunale;

DATO ATTO CHE:
 in data 19 aprile 2016 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n . 91 il D.Lgs. 

18  aprile  2016,  n.  50  recante  “Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE  e  2014/25/UE  



sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli  
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino  
della  disciplina  vigente  in  materia  di  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture” (nel 
prosieguo, anche Codice);

 successivamente,  a far data dal  20 maggio c.a. il nominato Decreto  è stato  modificato ed integrato  dal 
D.Lgs. 56 del 19/4/2017;

 l’art.  37,  comma 4 del  Codice,  come ss.mm.ii., dispone “Se la stazione appaltante  è un comune non  
capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al primo periodo del comma 2,  
procede secondo una delle seguenti modalità: 
a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati; 
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero associandosi o  

consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall’ordinamento;
c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le città metropolitane ovvero 

gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56..”
 questo  Comune ha sottoscritto  con la Provincia di Fermo la   “Convenzione per il  conferimento delle  

funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016,  
n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”; 

 sulla base  di detta  Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà,  dietro  trasmissione del 
presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione del miglior contraente, che 
di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attività:
o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...);
o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso collegato, sino alla 

fase di aggiudicazione definitiva;
o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di comunicazione, oltre 

che la partecipazione al seggio o commissione di gara;
o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità economico-finanziaria e 

tecnico-organizzativa;
o atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei documenti di gara, al 

Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente;

RITENUTO,  pertanto,  di dovere attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento  delle attività di 
selezione del contraente nella procedura di selezione in oggetto;

CONSIDERATO CHE: 
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs.  18 agosto  2000,  n.  267,  la stipulazione del contratto  deve essere 

preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta  del contraente  ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti  delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;
- ai sensi dell' articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti  

pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto  e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte;

RITENUTO, pertanto:
- di individuare il fine del contratto nella concessione del servizio di:

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0056.htm


a)  di  gestione,  di  accertamento  e  riscossione,  ordinaria  del  canone  per  l’installazione  dei  mezzi 
pubblicitari, del diritto sulle pubbliche affissioni (DPA), compresa la materiale affissione dei manifesti, 
della  tassa  per  l'occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche  (TOSAP),  e  delle  attività  connesse  e 
propedeutiche,  in conformità al Decreto  Legislativo 507/1993 e s.m.i.,  alle normative vigenti e  di 
settore, ai regolamenti comunali che li disciplinano;
b) di riscossione coattiva di tributi ed altre entrate comunali, oltre gli ulteriori servizi eventualmente 
offerti in sede di partecipazione;
c) servizio di riscossione pre-coattiva  del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica 
Comunale (IUC) secondo  le  modalità  previste  nell’  relazione  tecnica  allegata  alla  suddetta 
deliberazione e che saranno dettagliatamente descritte nel relativo capitolato di gara;

-  di  richiamare  l'oggetto  del  contratto  e  tutte  le clausole risultanti  dal Capitolato  Speciale d’Oneri  (nel 
prosieguo anche CSO), quivi allegato quale parte integrante e sostanziale;
- di individuare la forma del contratto nell'atto pubblico amministrativo in modalità elettronica;

Considerato che ai sensi dell’art. 35 del Codice, il valore presunto dell’appalto è pari ad € 
855.377,00, oltre Iva di legge, di cui:
 x appalto  principale   della durata  di anni tre  (3):  €  427.688,50,  calcolato  tenendo  conto  sia dei dati 

previsionali sugli incassi attesi come determinati nell’Allegato B,  che del costo  della manodopera come 
evidenziato nell’apposito prospetto Allegato D;

 x eventuale rinnovo per un periodo di ulteriori tre (3) anni  ex art. 35, comma 4, del Codice:  € 427.688,50;

Valutato,  anche  in  ragione  dei  riferiti  indirizzi forniti  in sede  di  Consiglio  Comunale  che  la  scelta  del 
contraente cui affidare l'esecuzione del servizio in oggetto debba avvenire sulla base dei seguenti criteri:

A) ai sensi del combinato disposto dell'art.3, comma 1, lett. sss) e dell'art. 60, del nuovo Codice, procedere 
attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa ex art.95, dello stesso Codice individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo secondo i 
seguenti elementi di valutazione:

 Offerta tecnica = Max punti 70;
 Offerta economica = Max punti 30;
 Totale punti 100;

B) stabilire che l'offerta tecnica venga valutata sulla base dei seguenti criteri, pesi e relativi sub:
Criteri e sub criteri

A Organizzazione e gestione del servizio Max punti

A1 Modalità operative e gestionali Max punti 5
Max punti 
20

A2 Risorse umane impiegate Max punti 5
A3 Modulistica e modalità di pagamento Max punti 5
A4 Gestione del contenzioso Max punti 5

B Strumenti informatici utilizzati
B1 Caratteristiche del sistema informativo Max punti 5 Max punti 

10B2 Interconnessione con software in uso presso l’ente Max punti 5

C Riscossione pre-coattiva IUC (TARI, IMU, TASI)



C1 Procedure, strumenti e metodologia utilizzate Max punti 5

Max punti 
10

C2 Personale dedicato alla specifica attività di sportello (qualifica 
e  preparazione)  e  numero  di  ore  settimanali  dello  stesso, 
comunque non inferiore a quanto previsto all’art.9, comma 4 
del CSA  

Max punti 5

D Riscossione coattiva
D1 Procedure e metodologia utilizzate Max punti 5 Max punti 

10D2 Modalità e di rendicontazione e chiarezza dei dati forniti Max punti 5

E Programma di ampliamento e rinnovamento del parco 
impianti affissionali

E1 Proposta di ampliamento e rinnovamento dell’attuale parco 
degli impianti affissionali

Max punti 10 Max punti 
10

F Servizi aggiuntivi e/o migliorativi senza oneri a carico 
dell’Ente

F1 Eventuali  servizi  e/o  proposte  migliorative  (indicarne  al 
massimo tre; i servizi in eccedenza ai tre previsti non verranno 
considerati.)  La  proposta  dovrà  essere  contenuta  in  un 
massimo di 5 pagine (ossia 10 facciate). 

Max punti 10 Max punti 
10

Totale Max punti 
70

Relativamente ai criteri di valutazione, i coefficienti, sono determinati attraverso la media dei coefficienti, 
variabili da  0  a  1,  attribuiti  discrezionalmente  dai singoli commissari sulla base dei seguenti  elementi di 
valutazione:

Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio

Ottimo 1,00 Aspetti positivi elevati o piena rispondenza 
alle aspettative

Buono 0,75/0,99 Aspetti positivi rilevanti o buona 
rispondenza alle aspettative

Adeguato 0,50/0,74 Aspetti positivi evidenti ma inferiori a 
soluzioni ottimali

Parzialmente adeguato 0,25/0,49 Aspetti di miglioramento appena 
percettibili o appena sufficienti

Inadeguato 0,00/0,24 Nessuna proposta o miglioramento 
irrilevante

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 
definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie provvisorie 
prima calcolate.

C) Offerta economica:  dovrà contenere l'indicazione dei compensi che il concorrente richiederà a proprio 
favore ed i minimi garanti offerti a favore del Comune in relazione ai valori posti a base di gara come di 
seguito indicati:



1)  Per  il  servizio  di  accertamento  e  riscossione  ordinaria  del  canone  per  l’installazione  dei  mezzi 
pubblicitari, del diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio, e della tassa 
per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche,  la misura dell'aggio posta a base di gara è fissata nel 17,00% 
riferito sul valore lordo degli incassi;

2)  Per  il servizio di  riscossione coattiva  delle entrate tributarie ed extratributarie,  e del servizio di 
riscossione pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale (IUC) , 
la misura dell'aggio posta a base di gara è fissata nel 7,90% riferito sul valore lordo degli incassi;

3) Il minimo garantito posto a base di gara è fissato nella seguente misura:
- Per il servizio di accertamento e riscossione ordinaria del canone per l’installazione di mezzi pubblicitari, 
diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa sulla occupazione 
di spazi ed aree pubbliche, € 500.000,00 (cinquecentomila)/annui;

4) Stabilire che il punteggio – da assegnare all'offerta economica - previsto per ciascuna specifica attività, sarà 
determinato dai seguenti criteri, pesi e relativi sub:

c.1 Attività di gestione del servizio di accertamento e riscossione ordinaria, del canone per l’installazione di 
mezzi pubblicitari,  diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa 
sulla occupazione di spazi ed aree pubbliche:

X = ____ Aggio più basso offerto X 10___
Aggio offerto dal singolo concorrente

Dove:
X = punteggio attribuito
10 = punteggio massimo previsto

c.2 Attività di riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie, e del servizio di riscossione 
pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale (IUC):

X = ____ Aggio più basso offerto X 10___
Aggio offerto dal singolo concorrente

Dove:
X = punteggio attribuito
10 = punteggio massimo previsto

c.3 Minimo garantito a favore del Comune per il canone per l’installazione di mezzi pubblicitari,  diritto 
sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa sulla occupazione di spazi 
ed aree pubbliche:

P = M x 10
ME

Dove:
P = è il punteggio attribuito
M = è il minimo garantito della società concorrente
10 = è il punteggio massimo previsto
ME = è il minimo garantito offerto più elevato



D) ai sensi dell'art.83, comma 1, lett. a), del nuovo Codice dei contratti, stabilire che i concorrenti debbano 
essere  in  possesso,  alla  data  di  scadenza  del  bando,  dei  seguenti  requisiti  minimi  di  idoneità  
professionale:
1. iscrizione al Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di Commercio, Industria e Artigianato del territorio 
di competenza, per attività inerente a quella oggetto del presente appalto;

2. essere iscritti all'Albo dei soggetti abilitati a svolgere l'attività di accertamento, liquidazione e riscossione 
delle entrate degli Enti Locali, di cui all'art.53 del D.L.gs.446/1997 e disporre del capitale sociale interamente 
versato secondo la misura minima prevista dall'art. 3 bis c. 1 D.L. n.40/2010 inserito dalla L. di conversione n. 
73/2010;

E) ai sensi dell'art. 83, comma 1, lett. b), del nuovo Codice dei contratti, stabilire che i concorrenti debbano 
essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico finanziaria, compresi i requisiti di 
fatturato  richiesti al fine di consentire la selezione di un operatore  affidabile e con esperienza nel settore  
oggetto della gara:
-  Avere  realizzato in  ciascuno  degli ultimi  tre  esercizi  finanziari  approvati  e  depositati  alla  data  di 
presentazione delle offerte, un fatturato globale medio annuo (voce A1 del conto economico o, in caso di 
non obbligo alla redazione del conto economico, parte/sezione di analogo documento contabile certificato) di 
importo  non inferiore ad € 500.000,00  Iva esclusa.  Si rende necessario qualificare il concorrente  per  il 
tramite  del  presente  requisito  in  virtù  della  ragionevole  idoneità  del  requisito  a  evidenziare  la  solidità 
economica dell'impresa e  garantire  quindi la sua  capacità  ad  assolvere  agli obblighi economico-finanziari 
oggetto del contratto;

F) ai sensi dell'art.42 del Codice dei contratti,  stabilire che i concorrenti debbano essere in possesso dei 
seguenti requisiti minimi di capacità tecnico-professionale:
1. aver eseguito o avere in corso di esecuzione nel triennio precedente la pubblicazione del bando, l'attività di 
gestione congiunta  di entrate  locali simili e  paragonabili a  quelle di seguito  indicate: l'accertamento  e  la 
riscossione del canone per l’installazione di mezzi pubblicitari (o dell'imposta comunale sulla pubblicità), del 
diritto sulle pubbliche affissioni con svolgimento del relativo servizio, e la tassa/canone occupazione spazi ed 
aree pubbliche, l'attività di riscossione coattiva di tributi e/o altre entrate  comunali, in almeno tre  comuni 
aventi un numero di abitanti pari o superiore a quelli del Comune di Porto Sant’Elpidio, precisando il nome dei 
Comuni, il numero degli abitanti, la durata del servizio (da almeno tre anni), il tipo di servizio reso, ed il buon 
esito dello stesso;

2. avere un organico medio annuo nel triennio precedente la pubblicazione del bando pari ad almeno n. 20 
(venti)  unità  lavorative,  con  almeno  un  dipendente  ufficiale  della  riscossione  e  un  dipendente  ufficiale 
notificatore.

3. essere in possesso di una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della qualità alla norma 
UNI EN ISO 9001:2008 o UNI EN ISO 9001:2015 idonea, pertinente e proporzionata al seguente oggetto:  
attività di riscossione tributi e/o entrate locali.

G) ai sensi dell'art. 95, comma 12, del nuovo Codice  procedere all'aggiudicazione anche in presenza di 
una sola offerta formalmente valida purché idonea e conveniente.

H) Non è ammessa la facoltà di presentare offerte per una parte del servizio e non sono ammesse varianti. 
Non è consentito  il  subappalto ad  eccezione dell'attività  di acquisizione di servizi accessori  al servizio 



principale, previa autorizzazione del Comune di Porto Sant’Elpidio, quali attività di stampa e postalizzazione, 
installazione, manutenzione e sostituzione degli impianti di affissione funzionali allo svolgimento del servizio 
oggetto della presente concessione.

Ritenuto opportuno inoltre di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte nella definizione degli aspetti 
caratterizzanti la presente procedura di gara: 
a) Verifica offerte anomale: ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo,  del Codice, prevedere in ogni 

caso la facoltà di sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente 
basse;

b) Duvri: l’importo degli oneri della sicurezza è pari a zero in quanto, con riferimento all’obbligo di cui 
all’art.  26,  comma  3  del  D.  Lgs.  n.  81/2008,  posto  in  capo  al  datore  di  lavoro  committente,  di 
promozione della cooperazione e del coordinamento mediante l’elaborazione del “Documento unico di 
valutazione dei rischi da interferenza” (DUVRI), in considerazione delle attività connesse con il servizio 
oggetto di affidamento non si configurano rischi da interferenza ovvero contatti rischiosi tra i vari soggetti 
e le rispettive strutture di lavoro e pertanto, anche in considerazione delle indicazioni fornite dall’Autorità 
per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavoro, Servizi e Forniture con la Determinazione n. 3 del 5 
marzo 2008, si esclude  preventivamente la predisposizione del DUVRI e la conseguente stima dei costi 
della  sicurezza,  di  cui  all’art.  26,  comma  3  del  D.Lgs.  81/2008  relativamente  ai  rischi  di  natura 
interferenziale; 

c) Clausola sociale: ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 50/2016 l’aggiudicatario dovrà assumere l’impegno al 
riassorbimento prioritario del personale già impiegato presso l’attuale concessionario previa verifica di 
compatibilità con la propria organizzazione d’impresa. Si precisa che trattasi di n. 1 lavoratore part-time a 
25 ore precedentemente inquadrato nel IV° liv. del CCNL “Commercio e servizi” ed 1 lavoratore part-
time a 15 ore precedentemente inquadrato nel V° liv. del CCNL “Commercio e servizi” e che pertanto la 
spesa per  il personale può  essere  quantificata  come da  tabella denominata  “costo  della manodopera 
(Allegato D) al presente atto.

Visto che dalla pagina web del competente Ministero (http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11) si 
evidenzia che per il servizio in oggetto non sono stati ancora adottati i relativi Criteri  Minimi Ambientali 
(CAM);

Dato atto che:
-  il Responsabile Unico del presente Procedimento  ex  art.10  del Codice è la  sottoscritta  Claudia Petrelli 
Direttore Area 2 - Servizi Istituzionali, Finanziari e Attività produttive”;
- in forza di quanto previsto dall'art.3 punto c. della Convenzione, è onere della Stazione Unica Appaltante  
della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune di 
Porto  Sant’Elpidio e provvedere, successivamente, al pagamento del corrispondente contributo all'Autorità 
Nazionale Anticorruzione dietro corresponsione del necessario importo a copertura del contributo di questo 
Comune;
- ai sensi dell'art.2,  comma 1, della deliberazione ANAC n. 1174 del 19/12/2018, l'importo del contributo 
carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per la presente procedura è pari ad €.  
375,00;

RITENUTO di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità per il bando di gara, ai sensi degli artt. 2,  
comma 6 e 3, comma 1, lett. b), del D.M. 2/12/016:

http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11


o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE);
o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V serie speciale;
o Pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture di cui al decreto del Ministro dei 

lavori  pubblici  6  aprile  2001,  n.  20 (rectius:  sull’apposito  sito  internet  istituito  dalla  per  la 
pubblicazione dei bandi, esiti ed avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e forniture 
dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici della Regione Marche)

o Pubblicazione del Bando sul sito informatico dell’Osservatorio Regionale;
o Pubblicazione del Bando in estratto  su due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani a 

diffusione locale;
o Pubblicazione sul profilo del committente: http://www.provincia.fermo.it/sua 
o Pubblicazione all’Albo Pretorio on line e sito web del Comune di Porto Sant’Elpidio;

Dato atto che ai sensi dell'art. 9 della stessa Convenzione le risorse finanziarie necessarie per la gestione della 
procedura  di  selezione  da  parte  della  S.U.A.,  ammontano  ad  €  1.710,75  ari  allo  0,40%  dell'importo 
dell'appalto principale (€. 427.688,50);

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse necessarie all’affidamento 
dei servizi in argomento:

 valore economico appalto:
(€ 427.688,50) + (€ 427.688,50 per rinnovo)             €    855.377,00+ IVA

 contributo da corrispondere alla SUA                         €    1.710,75
 contributo da corrispondere all’AVCP:                           €     375,00
 spese di pubblicazione (forfettari)        €     1.100,00

                                                                                 Totale      €  858.561,75 + IVA dove dovuta

Verificato che la somma necessaria per la gestione della procedura di selezione da parte della SUA ammonta 
complessivamente ad  €  3.185,75  e  che la stessa troverà  allocazione nel capitolo  160 “spese per  gare  e 
contratti” del corrente bilancio di previsione per l'esercizio 2019;

Precisato che
- la liquidazione a favore della SUA di Fermo della somma forfetaria per le spese complessive di gara indicate 
nel suindicato quadro economico  per  € 3.185,75 avverrà a mezzo bonifico bancario con accredito sul c/c di 
Tesoreria Unica identificato dal seguente Codice: 0306537, intestato  alla Provincia di Fermo, indicando la 
seguente causale: “SUA – Gara Tributi locali minori e Riscossione coattiva e   pre-coattiva   - Comune di Porto   
Sant’Elpidio;

RITENUTO di non potere procedere alla suddivisione dell’appalto in lotti funzionali ai sensi e per gli effetti 
dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione oltre a non essere economicamente conveniente, posto che 
l’affidamento  unitario  garantisce  il conseguimento  di  migliori  condizioni economiche,  attraverso  evidenti 
economie di scala, rischia di rendere complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto;

Visti:
 il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.;
 il D.Lgs.50/2016

http://www.provincia.fermo.it/sua
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_dm0604.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_dm0604.htm


 la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e  
per gli effetti dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014,  
n. 56” sottoscritta in data 17/01/2019;

Dato atto,
-  della regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento,  ai  sensi e  per  gli effetti  delle  disposizioni di  cui 
all'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.267/2000, e successive modifiche ed integrazioni;

- della attestazione di copertura finanziaria, ai sensi dell'art.151 quarto comma del Testo Unico degli Enti 
Locali approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267;

D E T E R M I N A

1. Di approvare e fare propria la premessa narrativa, che qui si intende integralmente richiamata anche a 
motivazione dell'adozione del presente dispositivo;

2. Di avviare una procedura selettiva per l'individuazione dell'affidatario in concessione del servizio:
a) di gestione, di accertamento e riscossione, ordinaria del canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari, del 
diritto  sulle  pubbliche  affissioni  (DPA),  compresa  la  materiale  affissione  dei  manifesti,  della  tassa  per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), e delle attività connesse e propedeutiche, in conformità al 
Decreto  Legislativo 507/1993 e s.m.i.,  alle normative vigenti e di settore,  ai regolamenti comunali che li 
disciplinano;
b) di riscossione coattiva di tributi ed altre entrate comunali, oltre gli ulteriori servizi eventualmente offerti in 
sede di partecipazione;
c) servizio di riscossione pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale 
(IUC) secondo  le  modalità  previste  nella  relazione  tecnica  allegata  alla  deliberazione  G.C.  n.  76  del 
05/12/2018 e che e che saranno dettagliatamente descritte nel relativo capitolato di gara;

3. di approvare a tale scopo il Capitolato Speciale d’Oneri  (Allegato A), la tabella contenente la previsione 
degli incassi (Allegato B), il prospetto  degli impianti  esistenti (Allegato C), ed  il prospetto di calcolo del 
costo della manodopera (Allegato D),  uniti come parti integranti e sostanziali  alla presente determinazione;
 
4. di  attribuire  alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del contraente nella 
procedura di cui al precedente punto 2);

5. di  stabilire, di  concerto  con  la  SUA  Provincia  di  Fermo  che  la  scelta  del  contraente  cui  affidare 
l'esecuzione del servizio in oggetto debba avvenire sulla base delle seguenti scelte discrezionali:
A) ai sensi del combinato disposto dell'art.3, comma 1, lett. sss) e dell'art.60, del nuovo Codice, procedere 
attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa ex art.95, dello stesso Codice individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo secondo i 
seguenti elementi di valutazione:
· Offerta tecnica = Max punti 70;
· Offerta economica = Max punti 30;
· Totale punti 100;



B) stabilire che l'offerta tecnica venga valutata sulla base dei seguenti criteri, pesi e relativi sub:

Criteri e sub criteri
A Organizzazione e gestione del servizio Max punti

A1 Modalità operative e gestionali Max punti 5
Max punti 
20

A2 Risorse umane impiegate Max punti 5
A3 Modulistica e modalità di pagamento Max punti 5
A4 Gestione del contenzioso Max punti 5

B Strumenti informatici utilizzati
B1 Caratteristiche del sistema informativo Max punti 5 Max punti 

10B2 Interconnessione con software in uso presso l’ente Max punti 5

C Riscossione pre-coattiva IUC (TARI, IMU, TASI)
C1 Procedure, strumenti e metodologia utilizzate Max punti 5

Max punti 
10

C2 Personale dedicato alla specifica attività di sportello (qualifica 
e  preparazione)  e  numero  di  ore  settimanali  dello  stesso, 
comunque non inferiore a quanto previsto all’art. 9 comma 4 
del CSA

Max punti 5

D Riscossione coattiva
D1 Procedure e metodologia utilizzate Max punti 5 Max punti 

10D2 Modalità e di rendicontazione e chiarezza dei dati forniti Max punti 5

E Programma di ampliamento e rinnovamento del parco 
impianti affissionali

E1 Proposta di ampliamento e rinnovamento dell’attuale parco 
degli impianti affissionali

Max punti 10 Max punti 
10

F Servizi aggiuntivi e/o migliorativi senza oneri a carico 
dell’Ente

F1 Eventuali  servizi  e/o  proposte  migliorative  (indicarne  al 
massimo tre; i servizi in eccedenza ai tre previsti non verranno 
considerati.)  La  proposta  dovrà  essere  contenuta  in  un 
massimo di 5 pagine (ossia 10 facciate). 

Max punti 10 Max punti 
10

Totale Max punti 
70

Relativamente ai criteri di valutazione, i coefficienti, sono determinati attraverso la media dei coefficienti, 
variabili da  0  a  1,  attribuiti  discrezionalmente  dai singoli commissari sulla base dei seguenti  elementi di 
valutazione:



Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio

Ottimo 1,00 Aspetti positivi elevati o piena rispondenza 
alle aspettative

Buono 0,75/0,99 Aspetti positivi rilevanti o buona 
rispondenza alle aspettative

Adeguato 0,50/0,74 Aspetti positivi evidenti ma inferiori a 
soluzioni ottimali

Parzialmente adeguato 0,25/0,49 Aspetti di miglioramento appena 
percettibili o appena sufficienti

Inadeguato 0,00/0,24 Nessuna proposta o miglioramento 
irrilevante

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 
definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie provvisorie 
prima calcolate.

C) Offerta economica:  dovrà contenere l'indicazione dei compensi che il concorrente richiederà a proprio 
favore ed i minimi garanti offerti a favore del Comune in relazione ai valori posti a base di gara come di 
seguito indicati:
1)  Per  il  servizio  di  accertamento  e  riscossione  ordinaria  del  canone  per  l’installazione  dei  mezzi 
pubblicitari, del diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio, e della tassa 
per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche,  la misura dell'aggio posta a base di gara è fissata nel 17,00% 
riferito sul valore lordo degli incassi;

2)  Per  il servizio di  riscossione coattiva  delle entrate tributarie ed extratributarie,  e del servizio di 
riscossione pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale (IUC) , 
la misura dell'aggio posta a base di gara è fissata nel 7,90% riferito sul valore lordo degli incassi;

3) Il minimo garantito posto a base di gara è fissato nella seguente misura:
- Per il servizio di accertamento e riscossione ordinaria del canone per l’installazione di mezzi pubblicitari, 
diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa sulla occupazione 
di spazi ed aree pubbliche, € 500.000,00 (cinquecentomila)/annui;

4) Stabilire che il punteggio – da assegnare all'offerta economica - previsto per ciascuna specifica attività, sarà 
determinato dai seguenti criteri, pesi e relativi sub:

c.1 Attività di gestione del servizio di accertamento e riscossione ordinaria, del canone per l’installazione di 
mezzi pubblicitari,  diritto sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa 
sulla occupazione di spazi ed aree pubbliche:

X = ____ Aggio più basso offerto X 10___
Aggio offerto dal singolo concorrente

Dove:
X = punteggio attribuito
10 = punteggio massimo previsto



c.2 Attività di riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie, e del servizio di riscossione 
pre-coattiva del tributo TARI e delle altre componenti dell’Imposta Unica Comunale (IUC):

X = ____ Aggio più basso offerto X 10___
Aggio offerto dal singolo concorrente

Dove:
X = punteggio attribuito
10 = punteggio massimo previsto

c.3 Minimo garantito a favore del Comune per il canone per l’installazione di mezzi pubblicitari,  diritto 
sulle pubbliche affissioni con l’effettuazione del relativo servizio e della tassa sulla occupazione di spazi 
ed aree pubbliche:

P = M x 10
ME

Dove:
P = è il punteggio attribuito
M = è il minimo garantito della società concorrente
10 = è il punteggio massimo previsto
ME = è il minimo garantito offerto più elevato

D) ai sensi dell'art.83, comma 1, lett. a), del nuovo Codice dei contratti, stabilire che i concorrenti debbano 
essere  in  possesso,  alla  data  di  scadenza  del  bando,  dei  seguenti  requisiti  minimi  di  idoneità  
professionale:
1. iscrizione al Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di Commercio, Industria e Artigianato del territorio 
di competenza, per attività inerente a quella oggetto del presente appalto;
2. essere iscritti all'Albo dei soggetti abilitati a svolgere l'attività di accertamento, liquidazione e riscossione 
delle entrate degli Enti Locali, di cui all'art.53 del D.L.gs.446/1997 e disporre del capitale sociale interamente 
versato secondo la misura minima prevista dall'art. 3 bis c. 1 D.L. n.40/2010 inserito dalla L. di conversione n. 
73/2010;

E) ai sensi dell'art. 83, comma 1, lett. b), del nuovo Codice dei contratti, stabilire che i concorrenti debbano 
essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico finanziaria, compresi i requisiti di 
fatturato  richiesti al fine di consentire la selezione di un operatore  affidabile e con esperienza nel settore  
oggetto della gara:
-  Avere  realizzato in  ciascuno  degli ultimi  tre  esercizi  finanziari  approvati  e  depositati  alla  data  di 
presentazione delle offerte, un fatturato globale medio annuo (voce A1 del conto economico o, in caso di 
non obbligo alla redazione del conto economico, parte/sezione di analogo documento contabile certificato) di 
importo  non inferiore ad € 500.000,00  Iva esclusa.  Si rende necessario qualificare il concorrente  per  il 
tramite  del  presente  requisito  in  virtù  della  ragionevole  idoneità  del  requisito  a  evidenziare  la  solidità 
economica dell'impresa e  garantire  quindi la sua  capacità  ad  assolvere  agli obblighi economico-finanziari 
oggetto del contratto;

F) ai sensi dell'art.42 del Codice dei contratti,  stabilire che i concorrenti debbano essere in possesso dei 
seguenti requisiti minimi di capacità tecnico-professionale:
1. aver eseguito o avere in corso di esecuzione nel triennio precedente la pubblicazione del bando, l'attività di 
gestione congiunta  di entrate  locali simili e  paragonabili a  quelle di seguito  indicate: l'accertamento  e  la 
riscossione del canone per l’installazione di mezzi pubblicitari (o dell'imposta comunale sulla pubblicità), del 
diritto sulle pubbliche affissioni con svolgimento del relativo servizio, e la tassa/canone occupazione spazi ed 



aree pubbliche, l'attività di riscossione coattiva di tributi e/o altre entrate  comunali, in almeno tre  comuni 
aventi un numero di abitanti pari o superiore a quelli del Comune di Porto Sant’Elpidio, precisando il nome dei 
Comuni, il numero degli abitanti, la durata del servizio (da almeno tre anni), il tipo di servizio reso, ed il buon 
esito dello stesso;

2. avere un organico medio annuo nel triennio precedente la pubblicazione del bando pari ad almeno n. 20 
(venti)  unità  lavorative,  con  almeno  un  dipendente  ufficiale  della  riscossione  e  un  dipendente  ufficiale 
notificatore.

3. essere in possesso di una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della qualità alla norma 
UNI EN ISO 9001:2008 o UNI EN ISO 9001:2015 idonea, pertinente e proporzionata al seguente oggetto:  
attività di riscossione tributi e/o entrate locali.

G) ai sensi dell'art. 95, comma 12, del nuovo Codice  procedere all'aggiudicazione anche in presenza di 
una sola offerta formalmente valida purché idonea e conveniente.

H) Non è ammessa la facoltà di presentare offerte per una parte del servizio e non sono ammesse varianti. 
Non è consentito  il  subappalto ad  eccezione dell'attività  di acquisizione di servizi accessori  al servizio 
principale, previa autorizzazione del Comune di Porto Sant’Elpidio, quali attività di stampa e postalizzazione, 
installazione, manutenzione e sostituzione degli impianti di affissione funzionali allo svolgimento del servizio 
oggetto della presente concessione.

I) Verifica offerte anomale: ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo,  del Codice, prevedere in ogni caso 
la facoltà di sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse;

L) Duvri: l’importo  degli oneri della sicurezza è pari a zero in quanto,  con riferimento all’obbligo di cui 
all’art. 26, comma 3 del D. Lgs. n. 81/2008, posto in capo al datore di lavoro committente, di promozione 
della cooperazione e del coordinamento mediante l’elaborazione del “Documento unico di valutazione dei 
rischi  da  interferenza”  (DUVRI),  in  considerazione  delle  attività  connesse  con  il  servizio  oggetto  di 
affidamento non si configurano rischi da interferenza ovvero contatti rischiosi tra i vari soggetti e le rispettive 
strutture di lavoro e pertanto, anche in considerazione delle indicazioni fornite dall’Autorità per la Vigilanza 
sui Contratti Pubblici di Lavoro, Servizi e Forniture con la Determinazione n. 3 del 5 marzo 2008, si esclude 
preventivamente la predisposizione del DUVRI e la conseguente stima dei costi della sicurezza, di cui all’art. 
26, comma 3 del D.Lgs. 81/2008 relativamente ai rischi di natura interferenziale; 

M) Clausola sociale: ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 50/2016 l’aggiudicatario dovrà assumere l’impegno al 
riassorbimento  prioritario  del  personale  già  impiegato  presso  l’attuale  concessionario  previa  verifica  di 
compatibilità con la propria organizzazione d’impresa. Si precisa che trattasi di n. 1 lavoratore part-time a 25 
ore precedentemente inquadrato nel IV° liv. del CCNL “Commercio e servizi” ed 1 lavoratore part-time a 15 
ore precedentemente inquadrato nel V° liv. del CCNL “Commercio e servizi” e che pertanto la spesa per il 
personale può  essere quantificata  come da tabella denominata “costo  della manodopera”  (Allegato  D) al 
presente atto. 

6. Di dare atto  che dalla pagina web del competente Ministero (http://www.minambiente.it/pagina/criteri-
vigore#11) si evidenzia che per il servizio in oggetto non sono stati ancora adottati i relativi Criteri  Minimi 
Ambientali  (CAM);

http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11
http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11


7. Di dare  atto che:
-  il Responsabile Unico del presente Procedimento  ex  art.10  del Codice è la  sottoscritta  Claudia Petrelli 
Direttore Area 2 - Servizi Istituzionali, Finanziari e Attività produttive”;
- in forza di quanto previsto dall'art.3 punto c. della Convenzione, è onere della Stazione Unica Appaltante  
della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune di 
Porto  Sant’Elpidio e provvedere, successivamente, al pagamento del corrispondente contributo all'Autorità 
Nazionale Anticorruzione dietro corresponsione del necessario importo a copertura del contributo di questo 
Comune;
- ai sensi dell'art.2,  comma 1,  della deliberazione ANAC n. 1174 del 19/12/2018 l'importo  del contributo 
carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per la presente procedura è pari ad € 
375,00; 

8. Di  dover provvedere alle seguenti forme di pubblicità per il bando di gara, , ai sensi degli artt.  2, 
comma 6 e 3, comma 1, lett. b), del D.M. 2/12/016:

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE);
o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V serie speciale;
o Pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture di cui al decreto del Ministro dei 

lavori  pubblici  6  aprile  2001,  n.  20 (rectius:  sull’apposito  sito  internet  istituito  dalla  per  la 
pubblicazione dei bandi, esiti ed avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e forniture 
dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici della Regione Marche)

o Pubblicazione del Bando sul sito informatico dell’Osservatorio Regionale;
o Pubblicazione del Bando in estratto  su due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani a 

diffusione locale;
o Pubblicazione sul profilo del committente:  http://www.provincia.fermo.it/sua/procedure-di-gara/sua-

pc-comune-diporto-santelpidio;
o Pubblicazione all’Albo Pretorio on line e sito web del Comune di Porto Sant’Elpidio;

9. Di dato atto che ai sensi dell'art.9 della stessa Convenzione le risorse finanziarie necessarie per la gestione 
della procedura di selezione da parte della S.U.A., ammontano ad € 1.710,75 pari allo 0,40% dell'importo 
dell'appalto principale;

10. di dare atto, pertanto che l’appalto in questione presenta il seguente quadro economico:
valore economico appalto principale + rinnovo (iva esclusa) 
(€ 427.688,50 + € 427.688,50 per ev. ripetizione)

€ 855.377,00

contributo da corrispondere alla SUA € 1.710,75
contributo da corrispondere all'AVCP € 375,00
spese forfetarie di pubblicazione - ivate € 1.100,00
Totale € 858.562,75

11. di dare atto che il valore economico dell’appalto corrispondente ad € 142.562,83 + IVA su base annua 
ed € 427.688,50 +Iva per la durata di anni 3,  è finanziato da somme disponibili nel bilancio di previsione 
2019 – 2021;

12. di assumere a carico del bilancio del corrente esercizio e pluriennale, per i motivi in premessa indicati, 
l'impegno di spesa di cui al seguente prospetto: 

http://www.provincia.fermo.it/sua/procedure-di-gara/sua-pc-comune-diporto-santelpidio
http://www.provincia.fermo.it/sua/procedure-di-gara/sua-pc-comune-diporto-santelpidio
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_dm0604.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_dm0604.htm


bilancio
codici conto 
finanziario

importo 
spese 

procedura capitolo beneficiario

2019 U.1.03.02.16.000 € 3.185,75 160/00
Provincia di Fermo

13.  di  liquidare a  favore  della  Stazione  Unica  Appaltante  istituita  presso  la  Provincia  di  Fermo,  la 
complessiva somma di cui €  3.185,75  per  far  fronte  al pagamento  del contributo  dovuto  alla SUA e 
all’ANAC e  per  le spese di pubblicità,  a  mezzo  bonifico bancario  con accredito  sul Codice Conto  di 
Tesoreria Unica n. 0306537 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la seguente causale: “SUA – Gara 
Tributi locali minori e riscossione coattiva e pre-coattiva Comune di Porto Sant'Elpidio”;

14. di dare atto che il  presente provvedimento è determinazione a contrattare e che la sottoscrizione del 
contratto  inerente  il servizio  in oggetto,  il cui schema verrà  approvato  al  termine della procedura  di 
selezione,    avverrà,  ai  sensi dell’art.  32,  comma 14,  del Codice  in forma pubblico-amministrativa in 
modalità elettronica;

15. di individuare nella  Dott.ssa Claudia Petrelli  Direttore Area 2 il Responsabile Unico del procedimento 
di RDO ed il Direttore dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111, comma 2, del D.Lgs. 50/16;

16. di accertare ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-
bis,  comma 1,  del D.Lgs.  n.  267/2000,  la regolarità  tecnica del presente  provvedimento  in ordine alla 
regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla 
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

17.  di dare atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente atto;

18.  di trasmettere la presente determinazione alla SUA Provincia di Fermo;

19.  di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al 
d.Lgs. n. 33/2013;



Parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica
(ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000)

Data: 16-04-2019

IL DIRIGENTE DELL’AREA
SERVIZI ISTITUZIONALI, FINANZIARI, ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Firmato digitalmente da Petrelli Claudia, ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. ,con certificato rilasciato da Poste Italiane EU Qualified Certificates CA, N. 0B 25 E1 
F0 C4 83 88 8A.

Parere favorevole in ordine alla regolarità contabile
(ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000)

Data: 16-04-2019

Il Dirigente dell’Area Serv. Istituzionali, Finanziari, Attività Produttive, Serv. alla Persona e alla Comunità
Firmato digitalmente da Petrelli Claudia, ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. ,con certificato rilasciato da Poste Italiane EU Qualified Certificates CA, N. 0B 25 E1 

F0 C4 83 88 8A.

Visto attestante la copertura finanziaria
#COPERTURA_NON_PREVISTA# Sulla presente determinazione si appone il visto in ordine alla regolarità contabile attestante 

la copertura finanziaria, ai sensi dell�art. 183, comma 7, del T.U.E.L., dando atto che la stessa è esecutiva dalla data di  
apposizione del visto.

DATA : 16-04-2019

IL RESPONSABILE SERVIZI  FINANZIARI
Firmato digitalmente da Petrelli Claudia, ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. ,con certificato rilasciato da Poste Italiane EU Qualified Certificates CA, N. 0B 25 E1 

F0 C4 83 88 8A.

           


	           

