
 

 
PROVINCIA DI FERMO 

SETTORE I 
SERVIZI GENERALI LEGALI – SUA – RISORSE UMANE 

STAZIONE UNICA APPALTANTE 

BANDO DI GARA   

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVI-

ZIO di ASSISTENZA DOMICILIARE PER ANZIANI E ADULTI FRAGILI DEI CO-

MUNI DELL’ATS XIX. 

1) AMMINISTRAZIONE CONTRAENTE: Comune di Fermo (p/c dei Comuni dell’ATS 

XIX aderenti alla gestione associata dei servizi), Via Mazzini, 4, Cap 63900 – (Sede operativa 

ATS XIX: P. le Azzolino, 18 - Cap 63900), Tel. 0734.603167 – 622794 – 603174 – pagina 

web: https://www.ambitosociale19.it/ - PEC coordinatore@pec.ambitosociale19.it 

2) DOCUMENTAZIONE DI GARA: disponibile sulla piattaforma telematica di negoziazio-

ne della SUA Provincia di Fermo, raggiungibile al seguente indirizzo:  

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo  

4) CENTRALE DI COMMITTENZA: SUA PROVINCIA DI FERMO. 

5) CIG: B25BD187DB - CPV: 85312400-3 – Servizi di assistenza sociale non prestati da isti-

tuti residenziali. 

6) LUOGO PRINCIPALE DI PRESTAZIONE DEI SERVIZI: Comuni dell’Ambito Terri-

toriale XIX: Altidona, Belmonte Piceno, Campofilone, Falerone, Fermo, Francavilla d’Ete, 

Grottazzolina, Lapedona, Magliano di Tenna, Massa Fermana, Monsampietro Morico, Mon-

tappone, Monte Giberto, Monte Rinaldo, Monte San Pietrangeli, Monte Vidon Combatte, Mon-

te Vidon Corrado, Montegiorgio, Montegranaro, Monte Leone di Fermo, Montottone, Moresco, 



 

Monterubbiano, Ortezzano, Pedaso, Porto San Giorgio, Petritoli, Ponzano di Fermo, Rapagna-

no, Servigliano, Torre San Patrizio (Codice NUTS ITI35). 

7) DESCRIZIONE APPALTO: La procedura ha per oggetto l’affidamento del Servizio, come 

meglio specificato nella documentazione costituente il Progetto di Servizio e di seguito sinteti-

camente dettagliato: il servizio di assistenza domiciliare (SAD) è costituito da un complesso di 

interventi e prestazioni, di natura socio-assistenziale, erogate a domicilio di anziani, disabili ed 

in genere soggetti “fragili”, a rischio di emarginazione. Gli interventi erogati nell’ambito dei 

servizi di assistenza domiciliare hanno dunque come scopo prioritario la permanenza presso il 

proprio domicilio, o presso il domicilio del nucleo familiare di appartenenza, di cittadini invali-

di, adulti e anziani in condizioni di parziale o totale non autosufficienza in carico ai servizi so-

ciali, nel pieno rispetto della loro autodeterminazione. Sono presupposti fondamentali: 

- L’attivazione della rete dei servizi socio-sanitari e l’integrazione fra essi. 

- Il rafforzamento della rete familiare e del volontariato. 

8) IMPORTO A BASE DI GARA: Il valore stimato dell’appalto, ex art. 14, commi 1 e 14 del 

D.lgs. 36/2023 è di €. 3.198.204,78, Iva esclusa, di cui €. 1.000,00 per oneri di sicurezza suddi-

viso come segue:  

 per appalto principale €. 1.599.102,39 di cui €. 500,00 per oneri di sicurezza non soggetti a 

ribasso; 

 per eventuale proroga, ex art. 14, comma 4 del Codice, €. 1.599.102,39, di cui €. 500,00 per 

oneri di sicurezza non soggetti a ribasso. 

Ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a base di gara dell’appalto principale (e 

dell’eventuale proroga) comprende i costi della manodopera non soggetti a ribasso che la sta-

zione appaltante ha stimato pari ad €. 1.480.003,20 calcolati sulla base degli elementi specifica-

ti nell’Allegato A relativo alle modalità di calcolo dei costi dell’appalto. Ai sensi dell’art. 11, 

comma 2 del Codice, il contratto collettivo applicato è il CCNL Cooperative Sociali, il costo 



 

del personale è calcolato su una media degli aumenti contrattuali previsti in base all’accordo 

sottoscritto in data 05/03/2024 tra AGCI Imprese sociali, Confcooperative Federsolidarietà, 

Legacoop Sociali ed i sindacati FP CGIL, FP CISL, FISASCAT CISL, UIL FPL e UILTUCS 

ed inviato al Ministero competente che ne pubblicherà le relative tabelle nel breve termine. 

9) AMMISSIONE O DIVIETO DI VARIANTI: no.  

10) DURATA: La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è di 24 mesi, decorrenti 

dalla data di dalla data di stipula del contratto e presumibilmente dal 01/09/2024 al 31/08/2026. 

L’Ente committente, ai sensi dell'art. 17, commi 8 e 9 del Codice, si riserva di disporre l’avvio 

del servizio sotto riserva di legge nelle more della stipula del contratto per motivate ragioni, 

anche in via d’urgenza e in osservanza del principio del risultato di cui all’art. 1 del Codice. Ai 

sensi dell’art. 14, comma 4 del Codice, alla scadenza del contratto, l’Ente committente si riser-

va di prorogare il contratto per una durata massima pari a 24 mesi, o comunque fino al comple-

to utilizzo delle ore stabilite in fase di aggiudicazione, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel 

contratto ai sensi dell’art. 120, comma 10 del Codice. L’esercizio di tale facoltà è comunicato 

all’appaltatore almeno 30 giorni prima della scadenza del contratto. 

11.c) CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE: si rinvia al Disciplinare di gara. 

12) PROCEDURA: aperta 

18) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: offerta economicamente più vantaggiosa indivi-

duata, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 (nel prosieguo Codice), sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo secondo i seguenti criteri e pesi: Offerta Tecnica - Max punti 

80; Offerta Economica - Max punti 20; i sub criteri e i sub pesi relativi all’offerta economica e 

all’offerta tecnica sono specificati nel Disciplinare di gara. 

19) SCADENZA RICEZIONE OFFERTE: 26 agosto 2024, ore 13:00.  

20) PIATTAFORMA TELEMATICA OVE CARICARE LE OFFERTE: 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo. 



 

21.a) VINCOLO OFFERTA: 180 giorni. 

21.b) APERTURA OFFERTE: 27 agosto 2024, ore 09:00.  

21.c) PERSONE AMMESSE ALL’APERTURA DELLE OFFERTE: Trattandosi di     

procedura interamente telematica, nella quale la segretezza e l’immodificabilità delle offerte 

presentate sono garantite dai requisiti di sicurezza del sistema informatico in uso e dalla     

completa tracciabilità nei log di Sistema di tutte le operazioni eseguite sul Portale, la presente 

procedura di gara prevede esclusivamente sedute pubbliche digitali, interdette al pubblico, per 

l’apertura delle buste telematiche costituenti le offerte.  

22) LINGUA UTILIZZABILE NELLE OFFERTE: italiano. 

23.c) FATTURAZIONE: è obbligatoria la fatturazione elettronica. 

24) FINANZIAMENTO: l’appalto è finanziato con fondi propri e con il Contributo Regione 

per fondo non autosufficienze e non è connesso a un progetto e/o programma finanziato da 

fondi dell’Unione Europea. 

25) RICORSI: TAR Marche, via della Loggia 49, 60121 Ancona. 

26) PUBBLICAZIONI: La pubblicità sarà garantita dalla Piattaforma per la pubblicità a valo-

re legale (PVL) gestita da ANAC, che previa trasmissione da parte di questa SUA, trasmetterà 

il bando all’Ufficio per le pubblicazioni in GUUE e pubblicherà il bando sulla “Piattaforma per 

la pubblicità legale degli atti”. 

30) ULTERIORI INFORMAZIONI:  

SOPRALLUOGO: NON OBBLIGATORIO. 

RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) ex art. 15 del Codice: Dott. Alessandro 

Ranieri, Coordinatore ATS XIX, tel. 0734.603167 – 622794 - 603174; e-mail: alessan-

dro.ranieri@comune.fermo.it. Il Direttore dell’Esecuzione (DEC), ai sensi dell’art. 114, comma 

5 e all. II.14, art. 32 del Codice, sarà individuato mediante successivo provvedimento. 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO PER LA FASE DI AFFIDAMENTO (RFA) ex. 



 

art. 15, comma 4 del Codice: Dott. Lucia Marinangeli, Dirigente Responsabile del Settore 

AA.GG. e Contratti della Provincia, tel: 0734/232341 – e-mail: lu-

cia.marinangeli@provincia.fm.it  o, in sostituzione, Dott.ssa Mara Gambini, Funzionario EQ 

del Servizio Contratti - SUA della Provincia di Fermo tel. 0734/232283, e-mail 

mara.gambini@provincia.fm.it 

DECISIONE A CONTRATTARE: determinazione n. 422 (Reg. Gen. n. 911) del 22/04/2024 

del Dirigente del Settore III^ Cultura, politiche per il benessere della persona, promozione e 

marketing territoriale del Comune di Fermo, come ss.mm.ii. con determinazione n. 590 (Reg. 

Gen. n. 1325) del 05/06/2024 del medesimo Dirigente. 

INFORMAZIONI DI NATURA TECNICA E/O AMMINISTRATIVA: È possibile ottenere 

chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti da inoltrare, 

esclusivamente attraverso la sezione “Chiarimenti”, entro il termine indicato nel TIMING DI 

GARA alla voce “Termine ultimo per la richiesta di chiarimenti”, ossia entro le ore 12.00 del 

16/08/2024. Gli operatori economici dovranno prendere visione delle risposte alle richieste di 

chiarimento nel predetto ambiente. 

CLAUSOLA SOCIALE L’aggiudicatario è tenuto a garantire l’applicazione del contratto col-

lettivo nazionale e territoriale (o dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore) di cui 

al paragrafo 4 del disciplinare, oppure un altro contratto che garantisca le stesse tutele econo-

miche e normative per i propri lavoratori e per quelli in subappalto. Ai sensi dell’art. 19 del 

Capitolato, ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore 

economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel 

nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto a garantire la stabilità occu-

pazionale del personale impiegato nel contratto, assorbendo prioritariamente nel proprio orga-

nico il personale già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente e a garantire 

l’applicazione dei CCNL di settore, di cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 



 

2015, n. 81. L’elenco e i dati relativi al personale attualmente impiegato dal contraente uscente 

per l’esecuzione del contratto sono riportati nel “Prospetto non nominativo del personale”.  

B. Ai sensi degli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023: 

al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa 

delle persone con disabilità o svantaggiate, si ritiene di applicare le seguenti clausole sociali 

quali requisiti necessari dell’offerta:  

- prevedere nei documenti di gara di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una 

quota pari almeno al 30% delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o per la 

realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, sia all’occupazione giovanile, sia 

all’occupazione femminile;  

oppure in alternativa 

- richiedere all’operatore economico di dichiarare in sede di gara quali misure intende mettere 

in atto al fine di soddisfare le previsioni di cui agli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D. 

Lgs. n. 36/2023, al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché 

l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità o svantaggiate;  

SUBAPPALTO: come disposto dall’art. 16 del CSA.  

Fermo, lì 05/07/2024 

La Dirigente 

Responsabile del Procedimento di Affidamento 

Dott. Lucia Marinangeli 
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