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SCUOLE DELL’INFANZIA E SERVIZI DI EDUCAZIONE E CURA PER LA PRIMA INFANZIA - 
DECISIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI REALIZZAZIONE 
NUOVA COSTRUZIONE DA ADIBIRE AD ASILO NIDO IN PIAZZA DON GIUSEPPE 
MICHETTI MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA TELEMATICA AI SENSI 
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Determina R.G. n. 227 del 17/12/2024 

OGGETTO: PNRR - FONDI NEXT GENERATION EU - PNRR MISSIONE 4  ISTRUZIONE E RICERCA  
COMPONENTE 1  POTENZIAMENTO DELLâ��OFFERTA DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILI 
NIDO ALLE UNIVERSITÃ�  INVESTIMENTO 1.1: PIANO PER ASILI NIDO E SCUOLE 
DELLâ��INFANZIA E SERVIZI DI EDUCAZIONE E CURA PER LA PRIMA INFANZIA - DECISIONE A 
CONTRARRE PER Lâ��AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI REALIZZAZIONE NUOVA COSTRUZIONE 
DA ADIBIRE AD ASILO NIDO IN PIAZZA DON GIUSEPPE MICHETTI MEDIANTE PROCEDURA 
NEGOZIATA TELEMATICA AI SENSI DELLâ��ARTICOLO 50, COMMA 1, LETT. C) DEL D.LGS. 
36/2023  CUP: B65E24000140006. ATTRIBUZIONI FUNZIONI SELETTIVE ALLA STAZIONE UNICA 
APPALTANTE DELLA PROVINCIA DI FERMO ED IMPEGNO DI SPESA PER LA RELATIVA 
GESTIONE. 

 

 
 

I L  R E S P O N S A B I L E  A R E A  T E C N I C A  
 

Preso atto del Codice dei contratti pubblici, approvato con D.Lgs. 36 del 31 marzo 2023, in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante “Delega al Governo in materia di contratti 
pubblici”, nel proseguo anche Codice; 

Richiamati: 
‒ il decreto del Ministro dell’Istruzione e del Merito di concerto con il Ministro dell’Economia e delle 

Finanze recante “Decreto di accertamento delle economie complessive derivanti da rinunce, 
definanziamenti e non assegnazioni, relative alla Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – 
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1: 
“Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia” e di 
individuazione, ai sensi dell’articolo 11 del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, degli interventi del nuovo Piano per asili nido, 
nell’ambito del medesimo Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di 
educazione e cura per la prima infanzia”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU”;  

‒ l’Avviso pubblico del Ministero dell’Istruzione e del Merito, Unità di Missione per il Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza n. 68047 del 15/05/2024, per l’adesione al finanziamento di asili nido, nonché per 
la candidatura di nuovi progetti da finanziare nell’ambito del PNNR, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – 
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – 
Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima 
infanzia”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;  

Dato atto che questo Comune, a seguito di adesione al suddetto Avviso, risulta beneficiario di un 
contributo pari ad € 480.000,00 per l’attuazione dell’intervento denominato “PNRR M4C1I1.1 - Nuova 
costruzione/ampliamento di asilo nido in piazza Don Giuseppe Michetti”, CUP B65E24000140006, come si 
evince dalla graduatoria allegata al Decreto del Ministero dell’istruzione e del Merito n. 219 del 
04/11/2024, atti pubblicati sul sito dedicato all’attuazione delle misure PNRR per l’Istruzione;  

Dato atto altresì, che all’art. 1, comma 1, di suddetto Decreto viene precisato che: “Gli enti locali beneficiari 
inseriti nell’Allegato 1, al di sopra della linea rossa, sono autorizzati ad avviare tutte le procedure ai fini del 
rispetto della milestone del PNRR di aggiudicazione dei lavori fissata al 28 febbraio 2025, fatti salvi i 
controlli e le verifiche che possono essere esperite anche in corso d’opera da parte dell’Unità di missione 
PNRR; 

Preso atto dell’obbligo di rispettare i milestone e i target del PNRR assegnati alla M4C1I1.1, in particolare il 
termine per l’aggiudicazione dei lavori che è stato fissato al 28 febbraio 2025;  

Rilevato che si dimostra imprescindibile provvedere con sollecitudine all’affidamento di cui sopra al fine di 
osservare il rispetto delle tempistiche previste per l’attuazione dei progetti PNRR;  
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Tenuto conto degli obblighi derivanti dalle disposizioni impartite in attuazione del PNRR per la gestione, 
controllo e valutazione della misura, ed in particolare:  
‒ gli obblighi in materia di trasparenza amministrativa ex D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 e gli obblighi in 

materia di comunicazione e informazione previsti dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, 
mediante l’inserimento dell’esplicita dichiarazione "finanziato dall'Unione europea - 
NextGenerationEU" all’interno della documentazione progettuale nonché la valorizzazione 
dell’emblema dell’Unione europea;  

‒ l’obbligo del rispetto del principio di non arrecare un danno significativo all’ambiente (DNSH, “Do no 
significant harm”) incardinato all’articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852;  

‒ l’obbligo del rispetto dei principi del Tagging clima e digitale, della parità di genere (Gender Equality), 
della protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;  

‒ gli obblighi in materia contabile, quali l’adozione di adeguate misure volte al rispetto del principio di 
sana gestione finanziaria secondo quanto disciplinato nel Regolamento finanziario (UE, Euratom) 
2018/1046 e nell’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241, in particolare in materia di prevenzione dei 
conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione e di recupero e restituzione dei fondi che sono stati 
indebitamente assegnati, attraverso l’adozione di un sistema di codificazione contabile adeguata e 
informatizzata per tutte le transazioni relative al progetto per assicurare la tracciabilità dell’utilizzo delle 
risorse del PNRR;  

‒ l’obbligo di comprovare il conseguimento dei target e dei milestone associati agli interventi con la 
produzione e l’imputazione nel sistema informatico della documentazione probatoria pertinente;  

Dato atto che: 
– ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, con Determinazione area tecnica n. 129 (R.G. 209) del 

02/12/2024 è stato individuato quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in 
questione il Geom. Mario Tomassetti; 

– che il nominato RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla normativa vigente e, in 
particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

Acquisita la dichiarazione del RUP prot. n. 4968 del 17/12/2n024 relativamente alla procedura in oggetto, 
resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti;  

Dato atto che sulla base della dichiarazione rilasciata, nei confronti del RUP non sussistono cause di 
conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le quali è previsto l’obbligo di 
astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, 
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, modificato, da ultimo, dal  decreto del Presidente della 
Repubblica 13 giugno 2023, n. 81;  

Dato atto che: 
– l’intervento in oggetto, di complessivi €  480.000,00 è finanziato con fondi PNRR di cui al Decreto del 

Ministero dell’Istruzione e del Merito n. 219 del 04/11/2024; 
– l’opera è inserita nel programma triennale delle OO.PP. 2024/2026 e nel programma annuale 2024 ed è 

identificato dal seguente CUI L82001930443202400001; 
– con determinazione area tecnica n. 133 (R.G. 215) del 11/12/2024 è stato affidato l’incarico per la 

redazione della progettazione PFTE, esecutiva, direzione lavori e coordinatore della sicurezza, dei lavori 
in oggetto, allo studio ARKTEAM ARCHITETTI S.S., con sede legale in Ascoli Piceno in via Vecchi n. 4, 
P.Iva 02022680447, per l’importo di € 70.999,62 oltre Cassa 4% di € 2.839,70 ed IVA 22% di € 16.243,11 
per complessivi € 90.075,43 (CIG B499E70423); 

– il direttore dei lavori è stato individuato nell’Arch. Marini Alessio C.F. MRNLSS78P30A462S dello studio 
ARKTEAM ARCHITETTI S.S., on sede legale in Ascoli Piceno in via Vecchi n. 4, P.Iva 02022680447; 

– il direttore dei lavori ha fornito al RUP l’attestazione dello stato dei luoghi in merito a: 
a) accessibilità delle aree e degli immobili interessati dai lavori secondo le indicazioni risultanti dagli 

elaborati progettuali; 
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b) assenza di impedimenti alla realizzabilità del progetto, sopravvenuti rispetto agli accertamenti 
effettuati prima dell’approvazione del progetto medesimo; 

– con determinazione area tecnica n. 129 (R.G. 209) del 02/12/2024 è stato affidato l’incarico per le 
indagini geologiche e relazione geologica relativo all’intervento in oggetto al Dott. Capponi Giuseppe, 
con sede in Pedaso (FM) in via G. Matteotti n. 9, C.F. CPPGPP62B01D542L, P.Iva 01413170448, per 
l’importo di € 4.338,46 oltre Cassa 4% di € 173,54 ed IVA 22% di € 992,64 per complessivi € 5.504,64 
(CIG B48C3CD767); 

– con determinazione area tecnica n. 130 (R.G. 210) del 02/12/2024 è stato affidato l’incarico per la 
verifica preventiva dell’interesse archeologico indagini geologiche e relazione geologica relativo 
all’intervento in oggetto alla ditta Abaco Società Cooperativa, con sede legale in via Bellesi, 66 Fermo 
(FM), P.IVA 01926770445, per l’importo di € 1.229,51 oltre IVA 22% di € 270,49 per complessivi € 
1.500,00 (CIG B48C3D9150); 

– con determinazione area tecnica n. 132 (R.G. 214) dell’11/12/2024 è stato affidato l’incarico per il 
supporto al RUP per la verifica della sola parte strutturale del progetto esecutivo relativo all’intervento 
in oggetto all’Ing. Palestini Federico, con sede in Grottammare (AP) in via Salvo D’Acquisto n. 71, C.F. 
PLSFRC78R16H769L, P.Iva 01779830445, per l’importo di € 2.800,00 oltre Cassa 4% di € 112,00 ed IVA 
22% di € 640,64 per complessivi € 3.552,64 (CIG B4AFE4181F); 

– con delibera di Giunta comunale n. 75 del 17/12/2024 è stato approvato il progetto esecutivo per la 
realizzazione dei lavori in oggetto predisposto dallo sutdio ARKTEAM ARCHITETTI S.S. per un importo 
complessivo di € 480.000,00 di cui 321.205,02 per lavori ed € 158.794,98 per somme a disposizione 
secondo il quadro economico: 

QUADRO ECONOMICO 
 A. Importo dei Lavori 

A.1 Importo dei lavori a base d'asta_ a misura € 314.970,12 
 di cui manodopera € 80.657,53 

A.2 Importo della sicurezza (non soggetto a ribasso) € 6.234,90 
         Totale importo dei lavori (A.1 + A.2) € 321.205,02 

 B. Somme a disposizione dell'Amministrazione 
B.1 Lavori in economia esclusi dall’appalto, imprevisti (IVA compresa) 5% € 16.072,04 

B.2 
Spese tecniche di cui all'articolo 41 D.Lgs n. 36/2023, relative alla progettazione, al coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, alla direzione lavori e geologo, spese relative al fondo 
per la progettazione e l'innovazione di cui all'articolo 45 del D.Lgs n. 36/2023, e precisamente: 

B.2.1 
Spese Tecniche per incarichi professionali esterni per progettazione PFTE ed esecutiva, 
coordinamento sicurezza in fase di progettazione/esecuzione, direzione lavori, (Cassa e 
Iva escluse) 

€ 70.999,62 

B.2.2 Spese tecniche per geologo (Cassa e Iva escluse) € 2.738,46 
B.2.3 Collaudo tecnico (Cassa e Iva comprese) € 2.080,00 
B.2.4 Fondo incentivi per funzioni tecniche di cui all'art. 45 del D.Lgs. 36/2023 2% di A € 6.424,10 
B.2.5 Supporto al RUP per attività di verifica strutturale del progetto € 2.800,00 
B.3 Spese per gara SUA 0,40% di A € 1.284,82 
B.4 Contributo ANAC € 250,00 
B.5 Prove geognostiche (Iva 22% compresa) € 1.952,00 
B.6 VIARC (Iva 22% compresa) € 1.500,00 
B.7 IVA su Lavori 10% € 32.120,50 
B.8 Inarcassa (4%) e IVA (22%) spese tecniche professionali (rif. B.2.1) € 19.084,70 
B.9 Inarcassa (4%) e IVA (22%) spese tecniche professionali (rif. B.2.2) € 736,10 

B.10 Inarcassa (4%) e IVA (22%) spese tecniche professionali (rif. B.2.5) € 752,64 
                  Totale Somme a disposizione dell'Amministrazione (B.1+……B.10) € 158.794,98 

                                                               TOTALE COSTO INTERVENTO (A+B)   € 480.000,00 
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e composto dai seguenti elaborati: 
Nr. ELABORATI Rev. 

 ELABORATI TECNICO-AMMINISTRATIVI  
00 _ TA - R 00 _ Elenco Elaborati 01 
01 _ TA - R 01 _ Relazione Generale 00 
02 _ TA - R 02 _ Relazione Tecnico illustrativa  01 
03 _ TA - R 03 _ Documentazione fotografica 00 
04 _ TA - R 04 _ Relazione sulla gestione delle materie 00 
05 _ TA - R 05 _ Studio di fattibilità ambientale 00 
06 _ TA - R 06 _ Relazione DNSH-CAM 00 
07 _ TA - R 07 _ Verifica del fattore medio di luce diurna 00 
08 _ TA - R 08 _ Piano di manutenzione dell'opera 00 
09 _ TA - R 09 _ Cronoprogramma 00 
10 _ TA - R 10 _ Capitolato speciale di appalto amministrativo 01 
11 _ TA - R 11 _ Capitolato speciale di appalto prestazionale 00 
12 _ TA - R 12 _ Schema di contratto 00 
13 _ TA - R 13 _ Pareri e dichiarazioni 00 

 PROGETTO ARCHITETTONICO  
14 _ PA - T 01 _ Inquadramento satellitare, catastale e PRG 00 
15 _ PA - T 02 _ Planimetria generale, piano quotato e profili 00 
16 _ PA - T 03 _ Piante prospetti e sezioni 00 
17 _ PA - T 04 _ Superamento barriere architettoniche e percorsi tattili 00 
18 _ PA - T 05 _ Calcolo superfici, volumi e verifica R.R. n°13/2004 00 
19 _ PA - T 06 _ Abaco infissi esterni, interni e verifica superficie aeroilluminante 00 
20 _ PA - T 07 _ Pianta controsoffitti 00 
21 _ PA - T 08 _ Stratigrafie orizzontali e dettagli 00 
22 _ PA - T 09 _ Stratigrafie verticali e dettagli 00 
23 _ PA - T 10 _ Censimento e risoluzione delle interferenze 00 
24 _ PA - T 11 _ Viste tridimensionali 00 
25 _ PA - T 12  _ Fotoinserimenti nel contesto 00 

 PROGETTO STRUTTURALE  
26 _ PS – R 01 _ Relazione di calcolo  00 
27 _ PS – R 02 _ Relazione sui materiali 00 
28 _ PS – R 03 _ Relazione di geotecnica 00 
29 _ PS – R 04 _ Tabulati di calcolo 01 
30 _ PS – R 05 _ Tabulati geotecnici 00 
31 _ PS – R 06 _ Piano di manutenzione strutturale 00 
32 _ PS – T 01 _ Carpenteria ed armatura fondazione 01 
33 _ PS – T 02 _ Carpenteria ed armatura primo impalcato 01 
34 _ PS – T 03 _ Pilastrate 01 

 PROGETTO IMPIANTI ELETTRICI E SPECIALI  
35 _ IE – R 01 _ Impianto distribuzione luce FM e FV - Relazione tecnica 00 
36 _ IE – T 01 _ Impianto distribuzione luce FM e FV 00 
37 _ IE – T 02 _ Quadri elettrici e schemi unifilari 00 

 PROGETTO IMPIANTI IDRICI E MECCANICI  
38 _ IM – R 01 _ Relazione tecnica impianti meccanici 00 
39 _ IM – R 02 _ Relazione requisiti acustici passivi degli edifici DPCM 5/12/97 - certificato acustico di progetto 00 
40 _ IM – R 03 _ Relazione di calcolo - Legge n° 10 del 9/01/91 - Decreto Interministeriale 26/06/2015 00 
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41 _ IM – T 01 _ Impianto di climatizzazione 00 
42 _ IM – T 02 _ Impianto di rinnovo aria meccanico 00 
43 _ IM – T 03 _ Impianto idrico-sanitario 00 

 ELABORATI ECONOMICI  
44 _ EE - R 01 _ Computo metrico estimativo 00 
45 _ EE - R 02 _ Elenco prezzi unitari 00 
46 _ EE - R 03 _ Analisi nuovi prezzi 01 
47 _ EE - R 04 _ Stima incidenza manodopera 00 
48 _ EE - R 05 _ Quadro economico 01 

 SICUREZZA  
49  _ S - R 01 _ Piano di sicurezza e coordinamento 00 
50 _ S - R 02 _ Diagramma Gantt 00 
51  _ S - R 03 _ Analisi e valutazione rischi 00 
52  _ S - R 04 _ Costi della sicurezza 00 
53  _ S - R 05 _ Fascicolo dell'opera 00 
54  _ S - R 06 _ Elaborato tecnico di copertura 00 
55  _ S - T 01 _ Layout di cantiere 00 

 ELABORATI GEOLOGICI  
56 _ G - R 01 _ Indagine geologica e geofisica 00 

– il progetto esecutivo è stato verificato dall’Ing Palestini Federico incaricato per la parte strutturale e dal 
RUP geom. Mario Tomassetti per la parte architettonica e amministrativa, ai sensi dell’art. 41, comma 
3, e allegato I.7 del Codice, come da atti prot. 4938 e 4939 del 16/12/2024 e validato dal RUP in data 
16/12/2024 con atto prot. 4940 ai sensi del comma 4 dello stesso art. 41; 

Considerato che l’importo presunto del costo della manodopera relativo al presente appalto è di € 
80.657,53 oltre IVA, come da elaborato progettuale denominato: “EE-R 04_ Stima incidenza manodopera”; 

Dato atto che il C.C.N.L. applicato al personale impiegato per determinare il predetto importo è “il CCNL 
CONTRATTO NAZIONALE EDILIZIA INDUSTRIA siglato in data 03/03/2022, codice F012”; 

Dato atto che, per quanto prescritto dall’art. 57, comma 2 del Codice il progetto posto a base di gara tiene 
conto delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi (CAM) 
approvati con DM 23 giugno 2022 n. 256 e ss.mm.ii con Decreto correttivo del 5 agosto 2024, pubblicate 
nel sito del Ministero dell’Ambiente e della Transizione Ecologica ( https://gpp.mase.gov.it/CAM-vigenti ) 
come da elaborato progettuale denominato: “TA-R 06_ Relazione DNSH-CAM”; 

Visto l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di 
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e 
servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori 
d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di 
acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori; 

Dato atto che questo Comune non ha ottenuto alcuna qualificazione in quanto non in grado di soddisfare i 
requisiti di cui all’allegato II.4 del Codice; 

Dato atto che i lavori oggetto della presente procedura ammontano ad € 321.205,02, ma visto che sono 
fondi PNRR, è necessario ricorrere comunque ad un soggetto professionalizzato per la gestione della fase di 
affidamento (art. 52, comma 1.2 del DL n. 77/2021, convertito con la L. n. 108/2021); 

Visto l’art.63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e l’art. 9 
dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, la qualificazione 
con riserva delle stazioni appaltanti delle unioni di comuni costituite nelle forme previste dall’ordinamento, 
delle provincie e delle città metropolitane, dei comuni capoluogo di provincia e delle regioni di cui 
all’articolo 63, comma 4, secondo periodo, garantisce il conseguimento dei livelli L1 e SF1. La qualificazione 
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con riserva ha una durata non superiore al 30 giugno 2024, ….omissis.… comma 3: A decorrere dal 1° 
gennaio 2024, le stazioni appaltanti di cui al comma 1 presentano domanda di iscrizione per l’iscrizione a 
regime negli elenchi delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza qualificate; 

Dato atto che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo ha rinnovato la domanda per 
l’iscrizione a regime in data 27 giugno 2024, ottenendo la qualificazione per il massimo livello sia per la 
progettazione e l’affidamento dei lavori che per la progettazione e l’affidamento di servizi e forniture; 

Dato atto che in data 11/02/2022, questo Comune ha sottoscritto la “Convenzione per il conferimento delle 
funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 18/04/2016, n. 
50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”, in corso di aggiornamento per adeguarla alle 
disposizioni del codice di cui al D.Lgs. 36/2023; 

Ritenuto, pertanto, di dover attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione 
del contraente nella procedura in oggetto; 

Considerato che: 
– ai sensi dell’articolo 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve essere 

preceduta da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa 
indicante:  
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 
– ai sensi dell’articolo 17, comma 1, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 

contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte; 

Ritenuto: 
– di individuare il fine del contratto nella necessità di eseguire i lavori “Realizzazione nuova costruzione 

da adibire ad asilo nido in piazza Don G. Michetti”; 
– di richiamare l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole risultanti dal Capitolato speciale 

d’appalto (nel prosieguo anche “CSA”) e dallo schema di contratto, approvati con la citata delibera 
Giunta comunale n. 75 del 17/12/2024; 

– di richiamare, in particolare, le seguenti clausole essenziali:  
• termine di ultimazione dei lavori: 365 (trecentosessantacinque) giorni naturali e consecutivi 

decorrenti dalla data del verbale di consegna (art. 2.7 del Capitolato Speciale di Appalto); 
• remunerazione: “a misura”, come individuati dall’art. 3, lett. m) dell’allegato I.7; 
• pagamenti:  

▪ anticipazione: 20% sul valore del contratto di appalto da corrispondere entro 15 giorni 
dall’effettivo inizio dei lavori come previsto dall’art. 2.18 del Capitolato Speciale di Appalto; 

▪ l'Appaltatore avrà diritto al pagamento degli stati di avanzamento, al raggiungimento 
dell’importo di € 100.000,00 al netto del ribasso d’asta (art. 2.18 del Capitolato Speciale di 
Appalto); 

▪ saldo a conclusione dei lavori;  
• penali: saranno applicate le penali secondo le modalità ed i termini previsti all’art. 2.15 del 

Capitolato Speciale di Appalto (1‰ giornaliera); 
• premio di accelerazione: NON è previsto alcun premio di accelerazione (art. 2.15 del Capitolato 

Speciale di Appalto); 
• avvalimento: ai sensi dell’art. 104 del Codice e dell’art. 2.4.1 del Capitolato Speciale di Appalto; 
• subappalto per l’intervento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 119, commi 1 e 2, del Codice, è ammesso 

il subappalto delle opere o dei lavori indicati dall’Appaltatore all’atto dell’offerta fino alla quota del 
50 per cento dell’importo della categoria prevalente. Le prestazioni o lavorazioni subappaltabili non 
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possono formare oggetto dui ulteriore subappalto al fine di: 
▪ rafforzare il controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi di lavoro; 
▪ garantire una più intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori; 
▪ prevenire il rischio di infiltrazioni criminali. Si prescinde da tale ultima valutazione quando i 

subappaltatori ulteriori siano iscritti nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di 
lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero 
nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229; 

• revisione prezzi e adeguamento del corrispettivo: come da art. 2.28 del Capitolato Speciale di 
Appalto; 

• garanzie:  
▪ ai sensi dell’art. 53 comma 1 del Codice, per partecipare alla presente procedura NON è richiesta 

la produzione di alcuna garanzia provvisoria, in deroga a quanto previsto all’art. 2.11 del 
Capitolato Speciale di Appalto;  

▪ ai sensi dell’art. 53 comma 4, del Codice, all’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario 
deve presentare la garanzia definitiva da calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e 
le modalità previste dall’art. 117 del Codice. In applicazione del disposto di cui all’art. 53, comma 
4, del Codice, trattandosi di appalto inferiore alle soglie comunitarie, la garanzia definitiva è 
calcolata in misura pari al 5% dell’importo contrattuale (art. 2.12 del Capitolato Speciale di 
Appalto); 

• obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dall’art. 2.13 del Capitolato 
Speciale di Appalto. Il concessionario è obbligato, contestualmente alla sottoscrizione del contratto, 
a produrre polizza R.C.T. che tenga indenne la Stazione Appaltante da responsabilità civile per danni 
a terzi nell’esecuzione dell’intervento, da stipularsi con massimale non inferiore ad € 500.000. 
Inoltre, il concessionario è obbligato, contestualmente alla sottoscrizione del contratto, a produrre 
polizza assicurativa contro tutti i rischi di esecuzione da qualsiasi causa determinati nella forma del 
“Contractors All Risks” (C.A.R.) dell’importo minimo di € 321.205,02 (importo lavori), a copertura di 
eventuali danni alle opere e impianti, anche preesistenti. 

• iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo 
di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore 
economico ha la propria sede 

Considerato che: 
– ai sensi dell’art. 14, comma 4, del Codice il valore complessivo dell’appalto, compresi i costi per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, IVA esclusa, ammonta ad € 321.205,22, di cui € 6.234,90 per costi della 
sicurezza non soggetti a ribasso; 

– pertanto, il lavoro rientra per limite di valore, tra gli acquisti di lavori di importo inferiore alla soglia di 
rilievo europeo di cui all’articolo 14, comma 1, lett. a) del Codice dei contratti; 

– ai sensi dell’articolo 58, comma 2, del Codice dei Contratti, l’appalto è costituito da un unico lotto, in 
quanto si ritiene necessario assicurare l’uniformità, l’integrazione e la continuità dei diversi processi di 
lavorazione e della conseguente opportunità di perseguire la massima sinergia nella gestione operativa 
delle diverse attività oggetto del medesimo intervento; 

Visto l’art. 50, comma 1 lett. c) che dispone: le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di 
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità: 
…(omissis)…. procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, 
ove esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i lavori di 
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro 

Valutato di riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso della qualificazione necessaria 
all’esecuzione delle seguenti lavorazioni:  

Lavorazione Cat. Clas. Importo (€) Incidenza % Prevalente 
Scorporabile 

Qualificazione 
obbligatoria Subappaltabile 

Edifici civili e industriali OG 1 I 253.005,44 73,16 Prevalente  SI Max 50% 
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Impianti tecnologici OG 11 I 86.199,58 26,84 Scorporabile NO 100% 

oltre che l’iscrizione o rinnovo di iscrizione o presentazione della domanda di iscrizione nell’elenco dei 
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. 
white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede; 

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte a:  
a) invitare a presentare offerta n. 10 (dieci) operatori economici qualificati per l’esecuzione degli interventi 

in argomento; 
b) invitare gli operatori economici, individuati attingendo dall’elenco istituito da questo Comune sulla 

piattaforma e-procurement Tuttogare dello studio Amica, nel rispetto del criterio di rotazione degli 
affidamenti di cui all’art. 49 del codice, riportati nell’allegato “A” approvato con determina area tecnica 
n. 140 (R.G. 226) del 17/12/2024; 

c) ai sensi dell’art. 108, comma 1, del Codice, l’appalto è aggiudicato in base al criterio del “minor prezzo”, 
determinato come massimo ribasso percentuale unico sull’elenco prezzi unitari posto a base di gara, al 
netto dei costi della sicurezza non soggetti a ribasso; 

d) ai sensi dell’art. 54 del Codice, vista la natura non transfrontaliera dell’appalto, prevedere – qualora il 
numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque – l’esclusione automatica delle offerte che 
presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata utilizzando il 
metodo “A” conformemente a quanto previsto nell’Allegato II.2 al Codice dei Contratti per la 
determinazione della soglia di anomalia; 

e) ai sensi dell’art. 108, comma 10, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta 
(ancorché unica) risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;  

f) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, purché ritenuta congrua e 
conveniente; 

g) stabilire che i concorrenti non debbono eseguire un sopralluogo obbligatorio, trattandosi di 
adempimento non strettamente necessario; 

h) salvo quanto previsto dall’articolo 120, comma 1 lett. d), il contratto non può essere ceduto, non può 
essere affidata a terzi l’integrale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di 
appalto, nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente”; 

Di dare atto di quanto segue: 
a) secondo l'art. 17, comma 8, del D. Leg.vo 36/2023, l’esecuzione del contratto può essere iniziata, 

anche prima della stipula, per motivate ragioni, ed è sempre iniziata prima della stipula se sussistono le 
ragioni d’urgenza di cui all'art. 17, comma 9, del D. Leg.vo 36/2023; 

b) la lett. a) dell'art. 8 del D.L. 76/2020 prevede che per le gare finanziate con i fondi del PNRR è sempre 
autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza nelle more della verifica dei requisiti di ordine 
generale, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; 

c) tale deroga è letta in connessione con l'art. 17, comma 5, del D. Leg.vo 36/2023, secondo cui 
l’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso in capo all’aggiudicatario dei prescritti 
requisiti, con l’effetto che poiché la consegna in via d’urgenza è consentita prima della verifica dei 
requisiti, ne consegue che essa può avvenire non solo prima della stipula del contratto, ma anche prima 
che l’aggiudicazione divenga efficace; 

Richiamate le “Linee Guida per favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione 
lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC”, 
adottate con decreto del 07.12.2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari 
Opportunità e pubblicate in G.U. n. 309 del 30.12.2021, con le quali sono state definite le modalità ed i 
criteri applicativi delle sopra citate disposizioni di cui all’art. 47 del D.L. n. 77/2021; 

Richiamati inoltre gli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, al fine di favorire le pari 
opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità o 
svantaggiate, si ritiene di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessari dell’offerta:  
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– di prevedere nei documenti di gara di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari 
almeno al 30 per cento delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione 
di attività ad esso connesse o strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile; 

Dato atto che: 
– che questo Comune ha adottato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza anni 2023/2025, approvato con delibera di Giunta comunale n. 3 del 26/01/2024, 
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente Appaltante (Comune di Carassai) nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”; 

– all’interno della lettera di invito dovrà essere chiaramente l’obbligo per l’operatore economico di essere 
edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento adottato dal Comune reperibile sul profilo 
di committente sezione “Amministrazione Trasparente” e si impegna, in caso di aggiudicazione, ad 
osservare e a far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto 
codice, pena la risoluzione del contratto; 

Dato atto che: 
– in forza di quanto previsto dall’art.3 punto h. della Convenzione, è onere della Stazione Unica 

Appaltante della Provincia di Fermo procedere all’acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c 
di questo Comune e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo contributo all’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC), dietro corresponsione dell’importo da parte di questo Comune; 

– ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 610 del 19/12/2023 l’importo del contributo a 
carico del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 250,00, da versare nei termini 
suindicati; 

– il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE è 
il seguente: B65E24000140006; 

– ai sensi dell’art. 9 della riferita Convenzione e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e Allegato I.10, del 
Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della 
S.U.A., ammontano ad € 1024,82 pari allo 0,40% dell’importo dei lavori; 

Considerato, pertanto, di potere quantificare nel seguente quadro economico le risorse necessarie 
all’affidamento dei lavori in argomento: 

Importo Totale dei lavori   € 321.205,02 
di cui: 
Costi per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta  € 6.324,90 
Costi incidenza della manodopera € 80.657,53 
Lavorazioni soggette a ribasso d’asta  € 314.970,12 

 

Somme a disposizione dell'Amministrazione    € 158.794,98 
TOTALE INTERVENTO  € 480.000,00  

Verificato che l’intervento è finanziato per € 480.000,00 dall’Unione europea – Next Generation EU, 
nell’ambito del PNRR M4C1|1.1, per cui, la somma complessiva dell’intervento pari ad € 480.000,00 trova 
allocazione al Capitolo 255007 dell’approvato bilancio di previsione 2024-2026; 

Preso atto che, il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica 
concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita;  

Riconosciuta per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2 e 3, del Decreto Legislativo 18  agosto 2000 n. 267 la 
propria competenza ad adottare la presente determinazione; 

Richiamato il Decreto Sindacale n. 11 del 25/06/2024, prot. 2675, di nomina di responsabile area tecnica e 
conferimento alta qualificazione, con il quale sono stati attributi al sottoscritto i poteri per l’adozione del 
presente atto; 

Visti: 
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– il D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. 
– il vigente Statuto comunale; 
– il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
– la Legge n. 241/90; 
– il D. Lgs. 36/2023; 
– il D. Lgs. 50/2016 per le parti applicabili ancora in vigore; 
– la ““Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56” 
sottoscritta in data 11/02/2022, in corso di aggiornamento; 

D E T E R M I N A 

1) di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto parte 
integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90; 

2) di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario dei lavori di cui al progetto 
esecutivo denominato “Realizzazione nuova costruzione da adibire ad asilo nido in piazza Don 
Giuseppe Michetti”, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 75 del 17/12/2024 per un 
importo totale dei lavori pari a € 321.205,02 Iva esclusa, di cui € 6.234,90 per costi della sicurezza non 
soggetti a ribasso ed € 80.657,53 per costi della manodopera,  

3) di attribuire alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo lo svolgimento delle 
attività di selezione del contraente nella procedura di cui al precedente punto 2, in forza della riferita 
Convenzione sottoscritta in data 11/02/2022;  

4) di procedere alla scelta del contraente mediante procedura negoziata telematica senza bando di cui 
all’art. 50 del D. Lgs. 30/2013, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, 
comma 1, del medesimo Decreto; 

5) di dare atto che, ai sensi dell’art. 54 del Codice, vista la natura non transfrontaliera dell’appalto, è 
prevista – qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque – l’esclusione 
automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di 
anomalia individuata utilizzando il metodo “A” dell’allegato II.2 del Codice; 

6) di stabilire che i n. 10 (dieci) operatori economici con i quali negoziare sono stati individuati, secondo 
quando previsto all’art. 50, comma 2 e all’art. 1 dell’Allegato II.1, del D.Lgs. 36/2023, sono state 
individuate attingendo dall’elenco degli operatori economici istituito da questo Comune sulla 
piattaforma telematica “TuttoGare”, nel rispetto del criterio di rotazione degli affidamenti di cui 
all’articolo 49 del codice, il suddetto elenco è riportato nell’allegato “A”, approvato con determina area 
tecnica n. 140 (R.G. 226) del 17/10/2024, documento conservato agli atti dell’ufficio e che sarà 
trasmesso, in maniera riservata al fine di consentire il rispetto degli obblighi di segretezza alla stessa 
Stazione Unica Appaltante; 

7) di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, le scelte discrezionali specificate in narrativa; 

8) di dare atto che al fine di rispettare i termini stabiliti nel citato Decreto del Ministero dell’istruzione e 
del Merito n. 219 del 04/11/2024, e quindi, i milestone e i target del PNRR assegnati alla M4C1I1.1, in 
particolare il termine per l’aggiudicazione dei lavori che è stato fissato al 28 febbraio 2025, il termine di 
scadenza per la presentazione delle offerte è individuato in 10 (dieci) giorni  dalla data di spedizione 
della lettera d’invito; 

9) di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 55, comma 1 del Codice: 
– la stipulazione del contratto deve avvenire entro 30 trenta giorni dall’aggiudicazione; 
– i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano al presente affidamento in 

quanto di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

10) di dare atto altresì: 



Determina R.G. n. 227 del 17/12/2024 

– che secondo l'art. 17, comma 8, del D.Lgs 36/2023, l’esecuzione del contratto può essere iniziata, 
anche prima della stipula, per motivate ragioni, ed è sempre iniziata prima della stipula se 
sussistono le ragioni d’urgenza di cui all'art. 17, comma 9, del D.Lgs 36/2023; 

– la lett. a) dell'art. 8 del D.L. 76/2020 prevede che per le gare finanziate con i fondi del PNRR è 
sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza nelle more della verifica dei requisiti di 
ordine generale, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; 

– che tale deroga, letta in connessione con l'art. 17, comma 5, del D.Lgs 36/2023, determina per le 
gare finanziate con i fondi del PNRR la seguente possibilità: poiché la consegna in via d’urgenza è 
consentita prima della verifica dei requisiti, ne consegue che essa può avvenire non solo prima della 
stipula del contratto, ma anche prima che l’aggiudicazione divenga efficace; 

11) di dare atto che: 
– il Responsabile Unico del Progetto è il Geom. Mario Tomassetti, per il quale non sussistono cause di 

conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del Codice ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del 
Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; 

– il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE 
è il seguente: B65E24000140006; 

– ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 45, comma 8, del Codice, le 
risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della SUA, 
ammontano ad € 1.284,82 pari allo 0,40% dell’importo dei lavori, comprensivi degli oneri per la 
sicurezza 

– la spesa complessiva dell’intervento pari ad € 480.000,00 trova copertura finanziaria al capitolo 
255007 dell’approvato bilancio di previsione 2024-2026, visto che il presente appalto è interamente 
finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU, nell’ambito del PNRR M4C1|1.1;  

12) di dare atto che le risorse necessarie all’affidamento dei lavori in oggetto sono quelle quantificate nel 
seguente quadro economico: 
Importo Totale dei lavori   € 321.205,02 
di cui: 
Costi per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta  € 6.324,90 
Costi incidenza della manodopera € 80.657,53 
Lavorazioni soggette a ribasso d’asta  € 314.970,12 

 

Somme a disposizione dell'Amministrazione    € 158.794,98 
TOTALE INTERVENTO  € 480.000,00  

13) di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del 
presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza 
pubblica concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita; 

14) di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Codice, il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, 
in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità elettronica nel 
rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 
7 marzo 2005, n. 82; 

15) di impegnare e  liquidare a favore della SUA Provincia di Fermo, gli oneri economici previsti per la 
gestione della presente procedura, sia relativi al pagamento del contributo ANAC ai sensi della 
Deliberazione n. 610 del 19/12/2023 (€ 250,00), sia ai sensi dell’art. 9 della riferita Convenzione (€ 
1.284,82); 

16) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’art. 147-bis, 
comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 
regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; il relativo parere favorevole è reso con la 
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Responsabile del Servizio; 

17) di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1 del D. Lgs. n. 
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267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento 
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e 
pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del Servizio finanziario, da 
rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di copertura 
finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 

18) di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 37, comma 1 e 
2, e art. 23, comma 1 lett. b), del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 (Amministrazione Trasparente); 

19) di trasmettere copia del presente provvedimento e dei relativi allegati alla SUA presso la Provincia di 
Fermo. 

 
 

                                    IL RESPONSABILE AREA TECNICA 
                                Geom. Mario Tomassetti 
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