
 

PROVINCIA DI FERMO 
 
 

 

 

Settore I Servizi Generali e Legali - SUA - Risorse Umane 
 

 

Registro Generale n. 8 del 10-01-2025 

Registro Settore    n. 4   del 10-01-2025 

 

 

COPIA DI DETERMINAZIONE 

 

 

Oggetto: SUA p/c del Comune di Fermo (FM): procedura aperta ex artt. 71 e 108 c.5 

del D. Lgs. 36/2023, per l'affidamento dei Servizi di Accoglienza nell'ambito 

del Progetto SAI (Sistema Accoglienza e Integrazione) - Cat. ordinari - 

"ERA DOMANI" per il periodo 2025/2026. - CIG: B41B5F195F. Nomina 

della commissione di gara. 

 

 

IL DIRIGENTE 

 

Richiamate: 

• la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della 

Legge 07/04/2014, n. 56”, rinnovata tra il Comune di Fermo e la Provincia di Fermo in data 

09/05/2023 e in corso di aggiornamento per adeguarla al Nuovo Codice;  

• la determinazione n. 1091 del 15/10//2024 del Dirigente del Settore III^ Cultura, politiche per il 

benessere della persona, promozione e marketing territoriale del Comune di Fermo (RG n. 

2476), acquisita al protocollo di questo Ente con n. 18025 del 23/10/2024, che rettifica la 

determina n. 801 del 31.07.2024 dello stesso Dirigente, nella quale si disponeva, in sintesi: 

- di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del Servizio di 

accoglienza nell’ambito del progetto S.A.I. "Sistema Di Accoglienza E Integrazione" per il 

progetto denominato “ERA DOMANI” - Categoria Ordinari, attribuendo alla SUA Provincia 

di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del contraente giusta Convenzione 

rinnovata dal Comune di Fermo e la Provincia di Fermo in data 09/05/2023, secondo le 

condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa; 

- di dare atto di quanto segue: 

 

DURATA: la durata dell’appalto è fissata in ventiquattro (24) mesi con decorrenza dalla data di 

stipula del contratto ovvero, se precedente, di attivazione del servizio indicativamente prevista 

per il 01/01/2025 e sino al 31/12/2026. In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può 

essere prorogato per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura di 
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individuazione del nuovo contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, 

comma 11, del Codice. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto 

del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto;  

 

IMPORTO: il valore stimato dell’appalto, ex art. 14, commi 1 e 14 del D.lgs. 36/2023 è pari ad 

€. 1.506.586,00 oltre IVA se dovuta, di cui €. 0,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, 

ed €. 707.334,44 per costi della manodopera non soggetti a ribasso; 

 

COSTO DELLA MANODOPERA: ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a 

base di gara comprende i costi della manodopera che il Comune ha stimato in €. 707.334,44 

come meglio declinato nelle voci di spesa annuali dettagliate all’interno della Macro voce A) del 

PFP allegato alla Tab “Doc di Gara”, nello specifico: 

CAD 
CAD. RIF.  
TRIENNIO  

PRECEDENTE 
DESCRIZIONE SPESA COSTO 

A P Costo del Personale 353.667,20 €. 

    Equipe multidisciplinare (40%del costo totale) 321.667,20 €. 

A1e P1 Operatori sociali 240.153,44 € 

A2e P2 Interpreti e mediatori culturali 0,00 € 

A3e P3 Operatori legali 19.951,00 € 

A4e P5 Assistenti sociali               0,00 € 

A5e P6 Psicologi 0,00 € 

A6e   Operatori dell'integrazione 12.042,80 € 

A7e P4 Personale addetto alle pulizie 1.894,74 € 

A8e P7 Altre figure professionali 47.625,22 € 

    Consulenze 32.000,00€ 

A1c T1 Esperti legali (avvocati) 0,00 € 

A2c   Operatori Antitratta 0,00 € 

A3c S2 Mediazione linguistico culturale 13.000,00€ 

A4c A2 Consulenti fiscali e del lavoro 0,00 € 

A5c P7 Altre figure professionali (supervisione psicologica) 19.000,00 € 

 

CCNL ai sensi dell’articolo 11 comma 2 del Codice, il contratto collettivo applicato è il vigente 

CCNL Cooperative sociali Settore Socio-Sanitario-Assistenziale- Educativo e d’Inserimento 

Lavorativo; 

 

DOCUMENTI COSTITUENTI IL PROGETTO DI SERVIZIO: 

✓ Capitolato speciale d’Appalto di cui all’art. 87, comma 2 del Codice; 

✓ Codice di Comportamento; 

✓ PFP (Piano Finanziario Preventivo); 

✓ Elenco non nominativo del personale; 

approvati con la stessa determinazione a contrattare del Dirigente del Settore III^ Cultura, 

Politiche per il benessere della persona, promozione e marketing territoriale del Comune di 
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Fermo, n. 1091 del 15/10/2024 (RG n. 2476) che rettifica la determina n. 801 del 31.07.2024 

dello stesso Dirigente; 

 

AFFIDAMENTO: procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare, 

anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo (a prezzo fisso), in quanto il progetto posto a base di gara è suscettibile di 

migliorie tecniche in fase di offerta. Ai sensi dell’art. 108, comma 5 del Codice dei contratti, gli 

operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi; 

 

SOPRALLUOGO: non obbligatorio; 

 

SUBAPPALTO: come disposto dall’art. 14 del CSA; 

 

FINANZIAMENTO: l’appalto è finanziato con il DM Ministero dell'Interno del 18 novembre 

2019, recante “Modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo Nazionale per le 

politiche e i servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per i titolari di 

protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI)”. 

Nello specifico, con decreto prot. 29306 del 01/07/2024 il Ministro dell’Interno ha approvato i 

progetti in scadenza al 30/06/2024, compreso il progetto PROG-190-PR-3, autorizzandone la 

prosecuzione dal 01/07/2024 al 31/12/2026, con ammissione del Comune di Fermo al 

finanziamento sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo per n. 54 posti; 

 

TIPOLOGIA DI PROCEDURA: di procedere alla scelta del contraente ai sensi degli artt. 70 e 

71 del Codice, mediante procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola 

offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior rapporto 

qualità/prezzo a prezzo fisso ai sensi dell’art. 108 c.5 del medesimo Codice, specificando che 

l'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo/costo fisso sulla base del quale gli 

operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi: 

 Elementi di valutazione Punteggio massimo attribuibile 

1 Offerta tecnica 100 

 TOTALE 100 

attribuiti come di seguito meglio specificato, precisando che non sono previsti “Punteggi 

quantitativi” e/o “Punteggi tabellari”; 

 

RUP 

Il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ex art. 15 del Codice, è la Dott.ssa Iale Raffaela, 

Responsabile dell’Ufficio Servizi Socio sanitari e Scolastici del Comune di Fermo (FM). 

 

Dato atto che con propria determinazione n. 160 del 04/11/2024 (Reg. Gen. 715) si è determinato 

tra l’altro di: 

• avviare ed eseguire p/c del Comune di Fermo una procedura selettiva per l’individuazione 

dell’affidatario per l’affidamento del Servizio di accoglienza nell’ambito del progetto S.A.I. 

"Sistema Di Accoglienza E Integrazione" per il progetto denominato “ERA DOMANI” - 

Categoria Ordinari, mediante procedura di gara aperta, da aggiudicare, anche in presenza di una 

sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio dell’offerta 
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economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo a 

prezzo fisso, in quanto il progetto posto a base di gara è suscettibile di migliorie tecniche in fase 

di offerta. Ai sensi dell’art. 108, comma 5 del Codice dei contratti, gli operatori economici 

competeranno solo in base a criteri qualitativi; 

• eseguire la selezione secondo le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa, approvate con 

determinazione a contrattare n. 1091 del 15/10//2024 del Dirigente del Settore III^ Cultura, 

politiche per il benessere della persona, promozione e marketing territoriale del Comune di 

Fermo (RG n. 2476), acquisita al protocollo di questo Ente con n. 18025 del 23/10/2024, che ha 

disposto le scelte discrezionali che qui si intendono sinteticamente riportate; 

• dare atto che ai fini del calcolo dell’importo di appalto ai sensi dell’art. 14 comma 4 del D.Lgs. 

36/2023, lo stesso è pari ad €. 1.506.586,00 oltre IVA se dovuta, di cui €. 0,00 per oneri di 

sicurezza non soggetti a ribasso, ed €. 707.334,44 per costi della manodopera non soggetti a 

ribasso; 

• dare atto che: 

- per quanto prescritto agli artt. 21 e 22 del Codice, si procede ad esperire la procedura in 

oggetto sulla piattaforma di negoziazione telematica della Provincia di Fermo fornita da 

Net4market-CSAmed srl di Cremona reperibile all’indirizzo 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo, iscritta al Registro Piattaforme 

Certificate (RPC) tenuto da ANAC, ai sensi dell’art. 26, comma 2 del Codice; 

- in conformità a quanto stabilito dall’art. 3, comma 2, della deliberazione del 10.01.07 

dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici, al presente procedimento di selezione del 

contraente è stato attribuito il seguente Codice Identificativo di Gara: B41B5F195F; 

- Il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ex art. 15 del Codice, è la Dott.ssa Iale Raffaela, 

Responsabile dell’Ufficio Servizi Socio sanitari e Scolastici del Comune di Fermo (FM); 

- la Dott.ssa Lucia Marinangeli, Dirigente del Settore I° è Responsabile della fase di 

affidamento (RFA), ex art. 15, comma 4 del Codice; 

• approvare i seguenti documenti per l’espletamento della procedura di cui al precedente punto 1., 

allegati alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale: Bando; Disciplinare di 

gara; Disciplinare telematico; Modello di domanda; Modello di avvalimento; Modello di 

“Dichiarazione Accettazione Costo Fisso - Oneri di sicurezza aziendali – Costi della 

manodopera”; Timing di gara; 

• dare atto che ai sensi dell’art. 27, per la presente procedura, di importo superiore alla soglia 

comunitaria, la pubblicità sarà garantita dalla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (GUUE) 

dalla Piattaforma per la pubblicità a valore legale (PVL) gestita da ANAC, che previa 

trasmissione da parte di questa SUA, trasmetterà avvisi e bandi all’Ufficio per le pubblicazioni in 

GUUE e pubblicherà il bando sulla  “Piattaforma per la pubblicità legale degli atti” (PVL), nel 

rispetto dei termini di cui all’art. 85 del Codice, senza oneri a carico del Committente; 

 

Considerato che: 

- si è provveduto alla pubblicazione della procedura nei termini di cui sopra e all’indizione 

della stessa in data 07 novembre u.s. sul proprio profilo del Committente; 

- la data e l’ora di scadenza per la presentazione delle offerte è stata fissata al giorno 

09/12/2024, ore 13.00 e quelle di apertura della documentazione amministrativa alle ore 

09.00 del giorno 10/12/2024; 
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Preso atto del seguente elenco dei partecipanti ammessi alla valutazione dell’offerta tecnica 

all’esito della seduta del 10 dicembre u.s., al fine di verificare eventuali incompatibilità con i 

soggetti individuati allo svolgimento di Commissari tecnici: 

N. Ragione Sociale Codice Fiscale Partita Iva 

1 Coop. Soc. Nuova Ricerca Agenzia Res 00358530434 01316910445 

 

Atteso che è necessario procedere alla nomina apposita commissione giudicatrice, nel rispetto delle 

disposizioni appresso riportate che procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte pervenute 

dal punto di vista tecnico; 

 

Visti, in particolare: 

- l’art. 51 del d.lgs. 36/2023 secondo cui “Nel caso di aggiudicazione dei contratti di cui alla 

presente Parte con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, alla commissione 

giudicatrice può partecipare il RUP, anche in qualità di presidente”; 

- l’art. 93, comma 1, del Codice, in base al quale “Ai fini della selezione della migliore offerta 

nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalti con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle 

offerte, è nominata una commissione giudicatrice, che, su richiesta del RUP, svolge anche 

attività di supporto per la verifica dell’anomalia.”;  

- i commi 2, 3 e 4 del richiamato art. 93, nella parte in cui ciascuno di essi dispone che “La 

commissione è composta da un numero dispari di componenti, in numero massimo di cinque, 

esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del contratto [...]”; “la commissione è 

presieduta e composta da dipendenti della stazione appaltante o delle amministrazioni 

beneficiarie dell’intervento, in possesso del necessario inquadramento giuridico e di adeguate 

competenze professionali. Della commissione giudicatrice può far parte il RUP. In mancanza 

di adeguate professionalità in organico, la stazione appaltante può scegliere il Presidente e i 

singoli componenti della commissione anche tra funzionari di altre amministrazioni e, in caso 

di documentata indisponibilità, tra professionisti esterni [...]”; “La commissione può riunirsi 

con modalità telematiche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni. La 

commissione opera attraverso la piattaforma di approvvigionamento digitale per la 

valutazione della documentazione di gara e delle offerte dei partecipanti.”; 

- l’art. 28 c. 2 secondo cui “Sono pubblicati nella predetta sezione («Amministrazione 

trasparente» del sito istituzionale e la Banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui al 

primo periodo) la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi 

componenti, nonché i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro 

esecuzione.” 

 

Concordato con il RUP di procedere alla nomina della Commissione giudicatrice individuando 

quali figure idonee, sulla base della valutazione delle competenze ed esperienze specifiche 

possedute, le persone appreso indicate, tenuto conto del principio di rotazione: 

- Dott. Giovanni Della Casa, Dirigente del Settore III – Cultura, Politiche per il benessere della 

Persona, Promozione e Marketing Territoriale del Comune di Fermo (FM), in qualità di 

Presidente; 

- Dott.ssa Raffaela Iale, Funzionario EQ Servizi Sociali e scolastici del Comune di Fermo (FM), 

in qualità di Componente; 

- Dott.ssa Ida Imperato, Funzionario Servizi Sociali del Comune di Fermo (FM), in qualità di 

Componente; 

 

Dato atto che la specifica esperienza nella materia/settore oggetto dell’appalto dagli stessi maturata 

è comprovata dai curricula che, allegati al presente atto, ne formano parte integrante e sostanziale; 
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Ritenuto altresì di individuare quale Segretario con funzione verbalizzante di tutte le operazioni 

svolte in occasione della procedura in argomento, la dott.ssa Chiara Voltattorni, Funzionario 

Amministrativo del Servizio Appalti, Contratti SUA della Provincia di Fermo e la Dott.ssa Angelica 

Paolini, del medesimo Servizio, quale eventuale sostituto del segretario con funzione verbalizzante; 

 

Accertata l’insussistenza delle cause ostative alla nomina a componenti della commissione 

giudicatrice, in particolare cause di incompatibilità e astensione di cui all’art. 93, commi 5 del 

Codice e 51 c.p.c., situazioni previste dall’art. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., situazione di 

conflitto di interessi come indicato negli all’art. 16 del medesimo Codice, all’art. 6 bis l. 241/90, 

all’art. 6 c.2 e 7 del dpr 62/2013 come da dichiarazioni sottoscritte dai componenti medesimi e 

conservate agli atti; 

 

Visti:  

- il T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (d.lgs n.267/2000); 

- il D.M. 2/12/2016 

- il D.Lgs 36 del 31/03/2023; 

- la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della 

Legge 07/04/2014, n. 56”, rinnovata tra il Comune di Fermo e la Provincia di Fermo in data 

09/05/2023 ed in corso di aggiornamento per adeguarla al Nuovo Codice; 

 

DETERMINA 

di dare atto che la narrativa che precede rappresenta presupposto di fatto e diritto e quindi 

motivazione per il presente atto e per l’effetto 

 

1. di nominare, per le motivazioni espresse in narrativa, la commissione giudicatrice deputata alla 

valutazione delle offerte, dal punto di vista tecnico, presentate dai concorrenti in ordine alla 

procedura per l’individuazione dell’affidatario dei Servizi di Accoglienza nell’ambito del 

Progetto SAI (Sistema Accoglienza e Integrazione) - Cat. ordinari - "ERA DOMANI" per 

il periodo 2025/2026. - CIG: B41B5F195F; 

2. di costituire la commissione giudicatrice nel modo che segue:  

• Dott. Giovanni Della Casa, Dirigente del Settore III – Cultura, Politiche per il benessere 

della Persona, Promozione e Marketing Territoriale del Comune di Fermo (FM), in qualità 

di Presidente; 

• Dott.ssa Raffaela Iale, Funzionario EQ Servizi Sociali e scolastici del Comune di Fermo 

(FM), in qualità di Componente; 

• Dott.ssa Ida Imperato, Funzionario Servizi Sociali del Comune di Fermo (FM), in qualità di 

Componente; 

3. di individuare quale Segretario con funzione verbalizzante di tutte le operazioni svolte in 

occasione della procedura in argomento, la dott.ssa Chiara Voltattorni, Funzionario 

Amministrativo del Servizio Appalti, Contratti SUA della Provincia di Fermo e la Dott.ssa 

Angelica Paolini, del medesimo Servizio, quale eventuale sostituto; 

 

4. di disporre, ai sensi dell’art.  28 comma 2, del  D.lgs.  36/23, la pubblicazione del presente atto 

e dei curricula dei componenti della commissione giudicatrice, sulla piattaforma telematica di 

negoziazione in uso alla SUA - Provincia di Fermo 

(https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo) e sul sito web della Provincia 

sezione “Amministrazione trasparente” nonché nella Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici, al fine di garantire il rispetto degli obblighi di trasparenza, in applicazione delle 
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disposizioni di cui al Decreto Legislativo n. 33 del 2013 e successive modifiche ad opera del 

Decreto Legislativo n. 97 del 2016. 

 

Il Responsabile del procedimento Il Dirigente del Settore 

F.to  CHIARA VOLTATTORNI F.to Dott. Lucia Marinangeli 

 

 

 

 

 

Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo 

 

 

 Il Dirigente del Settore 

 Dott. Lucia Marinangeli 
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